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ORZECZNICTWO

1.
Obowiazek udostepnienia informacji publicznej przez partie polityczng w
zakresie dokumentéw finansowych
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 czerwca 2025 r.
IIT OSK 2856/24

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Sedzia NSA Stawomir Wojciechowski (spr.)
Sedzia NSA Zbigniew Slusarczyk
Sedzia WSA (del.) Maciej Kobak

po rozpoznaniu w dniu 26 czerwca 2025 r. na rozprawie w Izbie Ogdl-
noadministracyjnej skargi kasacyjnej Partii Politycznej (...) od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 sierpnia
2024 r., sygn. akt IT SAB/Wa 67/24 w sprawie ze skargi F.S. na bezczyn-
noé¢ Partii Politycznej (...) w przedmiocie rozpoznania wniosku z dnia 16
lipca 2023 r. o udostepnienie informacji publicznej

oddala skarge kasacyjna
Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 29 sierpnia 2024 r., sygn. akt II SAB/Wa 67/24,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, po rozpoznaniu w trybie
uproszczonym, sprawy ze skargi F. S. (dalej takze jako: ,strona skar-
zaca”, ,skarzacy”) na bezczynnosé Partii Politycznej (...) (dalej takze jako:
»skarzacy kasacyjnie”, ,Partia Polityczna”, ,Partia”; ,(...)", ,organ”) w
przedmiocie rozpoznania wniosku z dnia 16 lipca 2023 r. o udostepnienie
informacji publicznej: w punkcie pierwszym - zobowiazal Parti¢ Polityczng
(...) do rozpoznania punktu 6 wniosku F. S. z dnia 16 lipca 2023 r. o
udostepnienie informacji publicznej, w terminie 14 dni od daty doreczenia
prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy; w punkcie drugim - stwier-
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dzil, ze bezczynnosé Partii Politycznej (...) nie miata miejsca z razacym
naruszeniem prawa; w punkcie trzecim - oddalit skarge w pozostaltym
zakresie; w punkcie czwartym - zasadzil od Partii Politycznej (...) na rzecz
skarzacego F. S. kwote 100 (stownie sto) zlotych, tytutem zwrotu kosztéw
postepowania.

Stan faktyczny sprawy przedstawia sie w sposéb nastepujacy:

Skarzacy wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie skarge na bezczynno$¢ organu w przedmiocie rozpatrzenia wniosku
z dnia 16 lipca 2023 r. o udostepnienie informacji publicznej. Wnidst o
stwierdzenie, ze partia polityczna dopuscita sie bezczynnosci, zobowiaza-
nie partii politycznej do rozpatrzenia wniosku niezwlocznie, nie pézniej
niz w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia.sie wyroku i zasadzenie
zwrotu kosztéw postepowania. Skarzacy zarzucit naruszenie: art. 19 ust.
2 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz art.
61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu skarzacy wskazal, ze w dniu 16 lipca 2023 r. skie-
rowal do organu wniosek o udostepnienie informacji o akcji odbywajacej
sie¢ pod nazwa ,(...)”, w tym m.in. informacji o miejscach, w ktérych
przeprowadzano akcje, o cztonkach partii, ktérzy brali w niej udzial oraz o
poniesionych wydatkach. Jako sposéb i forme realizacji wniosku wskazatl
poczte elektroniczng. W odpowiedzi z dnia 28 lipca 2023 r. organ poinfor-
mowal, ze nie jest mozliwa prawidlowa ocena charakteru wnioskowanych
informacji (waloru publicznosci) z racji na zmieniajace si¢ dane, bedace
podstawsa dla rozpatrzenia wniosku, a wniosek nazwal ,,przedwczesnym” i
uznal, ze nie podlega rozpoznaniu. Uzasadniono to tym, ze akcja byta w
trakcie realizacji.

Skarzacy podal, ze w dniu 4 grudnia 2023 r. ponowil swéj wniosek,
wnoszac o udostepnienie informacji w takim samym zakresie, jak w po-
przednim wniosku. Organ do dnia zlozenia niniejszej skargi nie udzielit
zadnej odpowiedzi.

Organ w odpowiedzi na skarge wniosta o jej oddalenie w catosci.
Pelnomocnik wskazal, ze 16 lipca 2023 r. skarzacy, w wiadomosci e-mail
ztozyt wniosek o nastepujacej tresci: Zgodnie z artykulem opublikowanym
no Panistwa stronie internetowej (https:(...)), partia przeprowadzita akcje
o nazwie ,(...)"”. Na podstawie art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art.
10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej wniosto udostepnienie
informacji w nastepujacym zakresie: 1. Na czym polegata ww. akcja? 2.
Od kiedy do kiedy, w jakich miejscach oraz w jakich godzinach odbywata
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sie¢ ww. akcja? 3. Ktérzy czlonkowie partii (...) brali udzial w ww.
akcji? 4. Jaki byl laczny koszt przeprowadzenia ww. akcji? 5. Jaki
podmiot przygotowal sylwetki oséb ,zamieszanych w afery opozycji”,
ktore zostaly postawione na chodniku w ramach ww. akcji? jaki byt
koszt ich przygotowania? (pytanie dotyczy podmiotu, ktéry wzbogacit
si¢ na przygotowaniu/wydrukowaniu sylwetek postaci, np. konkretna
drukarnia).6. Wnosze o udostepnienie kopii wszystkich faktur zwiazanych
z wydatkami poniesionymi w celu przeprowadzenia ww. akcji, oraz uméow
zawartych w zwiazku z ww. akcja w formie skanu lub elektronicznej kopii
dokumentéw.

Pelnomocnik podniést, ze w odpowiedzi na wniosek z dnia 16 lipca 2023
r. partia polityczna udzielita odpowiedzi w dniu 28 lipca 2023 r. informujac,
ze ,, (...) rzeczona akcja jest w trakcie realizacji. Na obecnym etapie,
nie jest mozliwa prawidlowa ocena charakteru wnioskowanych informacji
(waloru publicznosci) z racji na zmieniajace si¢ dane, bedace podstawa dla
rozpatrzenia wniosku. W tym stanie rzeczy, wniosek jest przedwczesny i nie
podlega rozpoznaniu.” Pelnomocnik podal tez, ze w dniu 4 grudnia 2023
r. skarzacy powtérzyl wniosek z dnia 16 lipca 2023 r. Organ podtrzymal
jednak zajete stanowisko, wskazujac, ze tego stanu rzeczy nie zmienia
wiadomo$¢ email z dnia 4 grudnia 2023 r., ktéra w istocie stanowi powielenie
wniosku z dnia 16 lipca 2023 r., na ktéry organ udzielil odpowiedzi.
Nadto w ocenie organu skarga na bezczynnosé¢ nie podejmuje nawet proby
uzasadnienia publicznego charakteru wnioskowanych informacji, a nie
kazda informacja wytworzona przez partie polityczne, stanowi informacje
publiczna.

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie wskazal, ze skarga na bezczynnos¢ organu w przedmio-
cie rozpatrzenia wniosku z dnia 16 lipca 2023 r. o udostepnienie informacji
publicznej jest dopuszczalna. W sprawie nie ma watpliwoéci, ze partia
polityczna jest podmiotem obowiazanym do udostepniania informacji pu-
blicznej zgodnie z art. 4 ust. 2 u.d.i.p. (v. wyrok NSA z dnia 16 grudnia
2022 r. sygn. akt IIT OSK 5482/21 (orzeczenia.nsa.gov.pl).

Skarge kasacyjna od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie wywiodla Partia Polityczna zaskarzajac go w czesci, tj. w
zakresie pkt 1, 2 i 4 w calosci tych punktéw i zarzucajac zaskarzonemu
orzeczeniu, opierajac sie¢ na podstawie, o ktérej mowa w art. 174 pkt
1 p.p.s.a., naruszenie prawa materialnego, tj. (zachowano oryginalng
pisownie]:
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.art. 149§ 1 pkt 1121 § la PPSA
. wzw. z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, w zw. z

art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej,

. wzw. z art. 61 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP,
. poprzez niewlasciwe zastosowanie polegajace na uznaniu, ze zadane przez

wnioskodawce faktury i umowy dotyczacej akcji polityczno - agitacyjnej
»(...)” stanowia informacje publiczng.

Wskazujac na powyzsze zarzuty kasacyjne skarzacy organ wniést o
uchylenie zaskarzonego wyroku w zaskarzonej cze¢sci (co do pkt 1,2,4
wyroku - w calosci tych punktéw) i rozpoznanie skargi F. S. w zakresie
pkt 6 jego wniosku o udzielenie informacji publicznej, z uwagi na fakt, ze
istota sprawy jest dostatecznie wyjasniona; w ramach rozpoznania skargi
whniesiono o jej oddalenie w calosci oraz o zasadzenie od skarzacego na rzecz
skarzacego kasacyjnie zwrotu poniesionych przez skarzacego kasacyjnie
niezbednych kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym wynagrodzenia
radcy prawnego wedlug norm przepisanych. Ponadto organ wniést o
rozpoznanie niniejszej skargi kasacyjnej na rozprawie

OdpowiedZ na skarge kasacyjna nie zostala wniesiona.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j.: Dz.U. z 2024 r.
poz. 935; dalej jako: ,p.p.s.a.”), Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage
przestanki uzasadniajace niewaznos$¢ postepowania wymienione w art.
183 § 2 p.p.s.a. Granice skargi kasacyjnej sa wyznaczone przez zakres
zaskarzenia orzeczenia sagdu pierwszej instancji oraz podniesione i poddane
konkretyzacji podstawy kasacyjne.

Zgodnie z trescia art. 174 p.p.s.a., skarge kasacyjng mozna oprze¢ na
nastepujacych podstawach:

. naruszeniu prawa materialnego przez bledna jego wyktadnie lub niewta-

$ciwe zastosowanie;

. naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mieé istotny

wplyw na wynik sprawy.
Powyzsze ustawowe podstawy kasacyjne wymagajg od skarzacego ka-
sacyjnie konkretyzacji poprzez sformulowanie tzw. zarzutéw kasacyjnych.
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Oznacza to, ze jezeli - tak jak w rozpoznawanej sprawie - nie zachodzi nie-
waznos¢ postepowania zakres postepowania kasacyjnego wyznacza strona
wnoszaca skarge kasacyjna przez przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienie.

Jak wskazano, Naczelny Sad Administracyjny jest zwiazany podsta-
wami skargi kasacyjnej biorac z urzedu pod uwage jedynie niewaznosé
postepowania. Ze wskazanych przepiséw wynika, ze wywolane skarga ka-
sacyjna postepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym podlega
zasadzie dyspozycyjnosci i nie polega na ponownym rozpoznaniu sprawy w
jej caloksztalcie, lecz ogranicza sie do rozpatrzenia poszczegdlnych zarzu-
téw przedstawionych w skardze kasacyjnej w ramach wskazanych podstaw
kasacyjnych. Istota tego postepowania jest bowiem weryfikacja zgodnosci
z prawem orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego oraz postepo-
wania, ktére doprowadzito do jego wydania.

Dalej, wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 193 zdanie drugie p.p.s.a., uza-
sadnienie wyroku oddalajacego skarge kasacyjng zawiera ocene zarzutéw
skargi kasacyjnej. W ten sposéb wyraznie okreslony zostal zakres, w jakim
Naczelny Sad Administracyjny uzasadnia z urzedu wydany wyrok, w przy-
padku gdy oddala skarge kasacyjng. Regulacja ta, jako majaca charakter
szczegblny, wylacza przy tego rodzaju rozstrzygnieciach odpowiednie stoso-
wanie do postgpowania przed tym Sadem wymogoéw dotyczacych elementéw
uzasadnienia wyroku, przewidzianych w art. 141 § 4 p.p.s.a. w zwiazku
z art. 193 zdanie pierwsze p.p.s.a. Majac to na uwadze Naczelny Sad
Administracyjny mégt w niniejszej sprawie zrezygnowaé z przedstawienia
pelnej relacji co do przebiegu sprawy i sprowadzi¢ swoja dalsza wypowiedz
juz tylko do rozwazan majacych na celu oceng zarzutéw postawionych
wobec wyroku Sadu pierwszej instancji (por. np. wyrok NSA z 24 stycznia
2023 r. sygn. akt IT OSK 1511/22, CBOSA).

W rozpatrywanej sprawie skarzaca oparta skarge kasacyjna, wskazujac
tylko na naruszenia prawa materialnego, ktére mialo wpltyw na wynik
sprawy (art. 174 pkt 1 p.p.s.a.).

Rozpoznajac skarge kasacyjna w jej granicach Naczelny Sad Admini-
stracyjny uznal, ze nie zastluguje ona na uwzglednienie.

Przechodzac do omoéwienia zarzutéw skargi kasacyjnej wskazaé na-
lezy, ze przedmiotem skargi uczyniono bezczynno$é organu w zakresie
udostepnienia informacji publicznej w rozpatrzeniu wniosku zawartego
w wiadomosci e-mail z dnia 16 lipca 2023 r. o nastepujacej tresci: (...)
odnoszacej si¢ do informacji dotyczacych przeprowadzenia ,akcji o nazwie
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"(...),,”. Zadania 1. Na czym polegata ww. akcja? 2. Od kiedy do kiedy,
w jakich miejscach oraz w jakich godzinach odbywala si¢ ww. akcja? 3.
Ktérzy cztonkowie partii (...) brali udzial w ww. akcji? 4. Jaki byl taczny
koszt przeprowadzenia ww. akcji? 5. Jaki podmiot przygotowal sylwetki
0s6b ,zamieszanych w afery opozycji”, ktore zostaly postawione na chod-
niku w ramach ww. akcji? jaki byl koszt ich przygotowania? (pytanie
dotyczy podmiotu, ktéry wzbogacil si¢ no przygotowaniu/wydrukowaniu
sylwetek postaci, np. konkretna drukarnia).6. Wnosze o udostepnienie
kopii wszystkich faktur zwigzanych z wydatkami poniesionymi w celu
przeprowadzenia ww. akcji, oraz uméw zawartych w zwiazku z ww. akcja
w formie skanu lub elektronicznej kopii dokumentéw.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 149 § 1 p.p.s.a. sad, uwzgledniajac
skarge na bezczynno$é¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania przez
organy w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 albo na przewlekle
prowadzenie postepowania w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 4a:

. zobowiazuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu, interpretacji
albo do dokonania czynnosci;

. zobowiazuje organ do stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku
wynikajacych z przepisow prawa;

. stwierdza, ze organ dopuscit sie bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia
postepowania.

Natomiast tresé art. 149 § la p.p.s.a. zobowiazuje sad do jednoczesnej
oceny, czy bezczynnosé organu lub przewlekle prowadzenie postepowania
przez organ mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa.

Z powyzszych rozwazan wynika wiec, ze ewentualne zobowiazanie
organu do rozpoznania (zalatwienia) danego wniosku jest mozliwe jedynie
woéwcezas, gdy organ nie podjat jakichkolwiek z wyzej opisanych czynnosci.
Nie mozna jednak zobowigza¢ organu do dokonania czynnoséci, ktora zostata
w momencie orzekania juz dokonana, cho¢by nawet organ naruszyl przy
tym terminy okreslone w przepisach prawa. Przy rozpatrywaniu skargi na
bezczynno$é lub przewlekle prowadzenie postepowania sad administracyjny
orzeka biorac za podstawe stan prawny i faktyczny istniejacy w chwili
zamkniecia rozprawy poprzedzajacej wydanie orzeczenia, a nie w chwili
zlozenia skargi.

W tym zakresie wyjasni¢ nalezy, ze pojecie informacji publicznej usta-
wodawca okre§lit w art. 1 ust. 1 i art. 6 u.d.i.p. Stosownie do pierw-
szego z tych przepiséw, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na

8 Nr 6,/2025



Orzecznictwo Czasopismo Indicium

zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Z kolei przepis art.
6 u.d.i.p. zawiera przykladowy katalog informacji i dokumentéw stanowia-
cych informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Zgodnie z
ugruntowanymi juz pogladami orzecznictwa, wypracowanymi na tle analizy
art. 1 ust. 1, jak i precyzujacego go art. 6 u.d.i.p., uwzgledniajacej nadto
normatywne zrédto prawa do informacji publicznej zawarte w art. 61
ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pézn. zm.), pod pojeciem informacji publicznej nalezy rozumieé
wszelkie fakty dotyczace spraw publicznych, rozumianych jako dziatalnosé
zarowno organéw wladzy publicznej, jak i samorzadéw gospodarczych i
zawodowych oraz 0s6b i jednostek organizacyjnych w zakresie wykonywa-
nia zadan wladzy publicznej oraz gospodarowania mieniem publicznym
(zob. w tej materii: M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w
$wietle orzecznictwa NSA, Torun 2002, s. 28-29). W oparciu o art. 61
ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 1 ust. 1 u.d.i.p. nalezy przyjaé - w
odniesieniu do partii politycznej - ze informacjg publiczng jest informacja
o dziatalnosci partii politycznej w zakresie, w jakim wykonuje ona zadania
wladzy publicznej i gospodaruje mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa (v. wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2022 r. sygn. akt
III OSK 5482/21 (orzeczenia.nsa.gov.pl)). Naczelny Sad Administracyjny
wskazal tez w powotanym wyroku, ze brak jest jakichkolwiek podstaw do
odczytywania zakresu przedmiotowego publicznego prawa podmiotowego
dostepu do informacji publicznej z norm prawnych okreslajacych zakres
podmiotowy tego prawa, tj. (gdy chodzi o podmiot zobowiazany) z art. 4
ust. 1-3 u.d.i.p. Z art. 4 ust. 2 wynika, ze partie polityczne sa obowiazane
do udostepniania informacji publicznej, a z zestawienia tego unormowania
z tredcig art. 4 ust. 1 u.d.i.p. nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze partie poli-
tyczne nie sa podmiotami okre$lonymi jako wykonujace zadania publiczne
w rozumieniu u.d.i.p. Na tle tych unormowan wytania sie teza, zgodnie
z ktoéra istnieja podmioty zobowigzane do udostepnienia informacji pu-
blicznej, mimo ze nie sg ,podmiotami wykonujacymi zadania publiczne” w
rozumieniu u.d.i.p. Do takich podmiotéw naleza wtasnie partie polityczne.
(“')'77

Nie ulega jednak watpliwosci, ze pomimo szerokiego zakresu poje-
cia informacji publicznej, charakteru takiego nie mozna przypisa¢ kazdej
informacji bedacej w posiadaniu organéw wtadzy publicznej lub innych pod-
miotéw wykonujacych zadania publiczne badz gospodarujacych mieniem
publicznym. Nie wszystkie bowiem dziatania podmiotéw wymienionych
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w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP beda zwigzane z powstaniem informa-
cji publicznej. Desygnatem tego pojecia jest publicznoprawny charakter
dzialalnosci danego podmiotu (zob. Uzasadnienie do projektu ustawy; K.
Tarnacka, Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym, War-
szawa 2009, s. 138). Tym samym charakter publiczny nalezy przypisaé
jedynie tym informacjom, ktére odnosza sie do publicznej sfery dzialalno-
$ci organdéw i 0s6b pelnigcych funkcje publiczne (w tej materii zob.m.in.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2019 r.; sygn.
akt I OSK 1846/18). To stanowisko odwotuje sie z kolei do potocznego
rozumienia stowa ”"publiczny,,, czyli dotyczacy ogbdtu, stuzacy ogdtowi ludzi,
dostepny dla wszystkich, ogdlny spoleczny, nieprywatny (zob. S. Dubisz
(red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Tom D-S, Warszawa 2008, s.
843).

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit w powotanym wyroku, ze
”Nawiazujac do zasady jawno$ci i transparentnosci zycia publicznego, jako
zasady ukierunkowujacej proces wyktadni przepiséw, w ktérych zakodo-
wane sa normy dotyczace dostepu do informacji o dziatalnosci podmiotéw
wskazanych w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, nalezy podzieli¢ stanowisko
doktryny prawniczej, zgodnie z ktérym zasada ta, ujmowana stusznie
jako jedna z najwazniejszych idei zwigzanych z demokratycznym pan-
stwem prawnym ,wyraza przekonanie, ze panstwo demokratyczne nie moze
prawidtowo funkcjonowaé bez zasad i mechanizméw zapewniajacych przej-
rzystosé i otwarto$é dzialania instytucji publicznych. (...) (zob. C. Mik,
Zasada jawno$ci 1 jej ograniczenia w demokratycznym panstwie prawa w
$wietle standardéw miedzynarodowych, w: G. Szpor (red.): Jawnosé i jej
ograniczenia, Tom XI Standardy europejskie (red. C. Mik), Warszawa
2016, s. 1).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie ma podstaw do kwa-
lifikowania jako zadan odnoszacych sie do spraw publicznych w rozumieniu
Konstytucji RP i u.d.i.p. dotyczacych dzialalnosci partii politycznej, ktéra
nie jest objeta u.d.i.p. W konsekwencji, jak zasadnie podnidst Sad I in-
stancji nie mozna w powyzszym zakresie (dotyczacym pytan 1, 2, 315
wniosku z dnia 16 lipca 2023 r.) uznaé jako pytania o udzielenie informacji
publicznej. Nadto, w sprawie tej partia polityczna w ustawowym terminie
wystosowata do wnioskodawcy pisemng odpowiedZ kwestionujac, na obec-
nym etapie, jako przedsiewziecia w trakcie realizacji publiczny charakter
oczekiwanej informacji, a wniosek w tym zakresie jako przedwczesny. Sad
natomiast stwierdzil, ze skarga we wskazanym wyzej zakresie podlegata
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oddaleniu.

Jednoczesnie wskazania wymaga, ze w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP
wyrazono zasade, zgodnie z ktéra finansowanie partii politycznych jest
jawne. Zasada ta znajduje ustawowy wyraz w treéci art. 23a ustawy z
dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1215). Przepis ten stanowi, ze zrédla finansowania partii politycznych
sa jawne. Niewatpliwie zatem informacja dotyczaca finansowania partii
politycznej jest informacja dotyczaca jej dzialalnoéci, ma wiec majacej
charakter informacji publicznej.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 czerwca 2024
r. sygn. akt III OSK 2194/22 (orzeczenia.nsa.gov.pl) wyrazil poglad,
zgodnie z ktérym 7 (...) Z konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania
partii wynika co najmniej zakaz utajniania Zzrédet dochodéw oraz nakaz
ujawniania (upubliczniania) danych o tych zrédtach, co ma tym wieksze
znaczenie, ze sama zasada nie moze by¢ podwazona przez ustawodawce
zwyklego, za$ przepis art. 61 ust. 1-2 Konstytucji RP (prawo do informacji
publicznej) ,wpasowuje sie” w konstytucyjny system ochrony wolnosci
i praw politycznych (zob. M. Zubik, W. Sokolewicz (w:) Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. II, red. L. Garlicki,
Warszawa 2016, Komentarz do art. 11, Lex 2022). Zasada jawnosci
finansowania zakazuje utajniania zaréwno zrédel, jak i zasad oraz trybu
finansowania partii, nie tylko przez panstwo, lecz takze przez wszelkie inne
podmioty. Jako zasada konstytucyjna odnosi sie do szeroko rozumianego
finansowania, a zatem zaréwno do pozyskiwania $rodkéw finansowych, jak
i sposobu wydatkowania tego rodzaju srodkéw. (...),,.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowany jest poglad,
ktéry w pelni akceptuje takze Sad w niniejszym sktadzie rozpoznajacy
kasacje, ze "partie sg zobligowane do ujawnienia wszelkich informacji zwia-
zanych ze zrédlami i sposobami gromadzenia $§rodkéw finansowych oraz
wskazywania celéw i podstaw ich wydatkowania, informacja publiczng jest
bowiem zaréwno informacja dotyczaca zrodet finansowania partii politycz-
nej, jak i wydatkowanie srodkéw finansowych przez partie polityczne (v.
wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2024 r. sygn. akt III OSK 2194/22, wyrok
NSA z 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt IIT OSK 1036/21).

W $wietle powyzszego, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego,
jako informacje o sprawie publicznej nalezy kwalifikowaé informacje zadane
w punkcie 4 ,Jaki byl taczny koszt przeprowadzenia ww. akcji?” i 6
wniosku z dnia 16 lipca 2023 r. ,Wnosz¢ o udostepnienie kopii wszystkich
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faktur zwigzanych z wydatkami poniesionymi w celu przeprowadzenia ww.
akcji, oraz uméw zawartych w zwigzku z ww. akcja w formie skanu lub
elektronicznej kopii dokumentow”.

Oba te zagdania odnosza sie bowiem do wydatkowania srodkéw finanso-
wych przez partie polityczng, informacji o tgcznych kosztach poniesionych
przez partie polityczna w zwiazku ze wskazang we wniosku dzialalnoscia,
a takze udostepnienia kopii faktur oraz kopii uméw.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wyrazony zostal takze po-
glad, zgodnie z ktérym ,,Przeznaczenie majatku partii politycznej nie jest
wylacznie sprawg wewnetrzng partii. W my$l art. 24 ust. 2 ustawy o
partiach politycznych, majatek ten moze by¢ przeznaczony tylko na cele
statutowe lub charytatywne. (...). Przeznaczenie przez parti¢ polityczna
$rodkéw finansowych uzyskanych z budzetu panstwa jest zatem istotne
nie tylko z punktu widzenia interesu partii politycznej, ale takze z punktu
widzenia interesu publicznego polegajacego na tym, aby majatek publiczny
byt przeznaczony w sposéb zgodny z prawem, tj. na cele okreslone przez
ustawodawce. (...) Publiczny charakter czesSci majatku partii politycznej
pochodzacej z subwencji wynika ze Zrédta z ktoérego partia ten majatek
uzyskuje oraz trybu jawnosci ustanowionego wobec obrotu sktadnikami
tego majatku w powolanych wyzej przepisach ustawy o partiach politycz-
nych przepisach. Zatem informacja o wydatkach z tej cze$ci majatku partii
politycznej, ktéra pochodzi z subwencji budzetu panstwa, podlega udo-
stepnieniu publicznemu, jako informacja o majatku publicznym, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej’
(v. wyrok NSA z dnia 26 listopada 2014 r. sygn. akt I OSK W 633/14
(orzeczenia.nsa.gov.pl).

Podzielajac przedstawione poglady przyjaé nalezato, ze zadania zawarte
w punkcie 4 i 6 stanowia zadania udostepnienia informacji publicznej. W
tym aspekcie kopie zadanych faktur i uméw, jako dokumenty zwigzane
z zawieraniem i wykonywaniem uméw stanowia informacje publiczng,
(v. wyrok NSA z dnia 2 sierpnia 2024 r. sygn. akt III OSK 3267/23,
orzeczenia.nsa.gov.pl). Kwestia wydatkowania (przeznaczenia majatku
partii politycznej) stanowi informacje publiczng. Warto przy tym wskazad,
ze ustawa o partiach politycznych zobowiazuje w art. 27a ust. 6 do
ujawniania w rejestrze umoéw okreslonych informacji. Zgodnie z tym
przepisem, w rejestrze uméw zamieszcza sie:

i

. numer umowy - o ile taki nadano;
. date i miejsce zawarcia umowy;
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. okres obowiazywania umowy;

. oznaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli stron;
. okredlenie przedmiotu umowy;

. warto$¢ przedmiotu umowy;

. tryb zawarcia umowy.

Zadanie dotyczylo jednakze kopii uméw, a nie poszczegdlnych danych
z rejestru. Powyzsze zadanie w odniesieniu do materiatu dokumentujacego
spos6b zadysponowania, wydatkowania srodkéw finansowych przez partie
polityczna, zwigzany z zawieraniem i wykonywaniem uméw, stanowi infor-
macje publiczna.

Jednakze Sad I instancji, cho¢ stwierdzil, ze informacja zadana w punk-
cie 4 wniosku z dnia 16 lipca 2023 r. stanowi informacje¢ publiczng, oddalit
skarge w tym zakresie, albowiem z odpowiedzi udzielonej wnioskodawcy
przez partig polityczna w e-mailu z dnia 28 lipca 2023 r. wynikalo, ze
taczny koszt przeprowadzenia ,akcji”, o ktérej mowa we wniosku, na dzien
udzielania tej odpowiedzi, nie byt znany. Partia polityczna w odpowiedzi
na wniosek poinformowala, ze rzeczona akcja jest w trakcie realizacji a
wniosek przedwczesny.

Skoro partia polityczna na dzien udzielenia odpowiedzi wnioskodawcy
nie miata w istocie informacji zagdanej z punktu 4 wniosku, to jak zasadnie
przyjat Sad I instancji brak jest podstaw do stwierdzenia bezczynnosci w
tym zakresie. Zgodnie z art. 4 ust. 3 u.d.i.p., obowiazane do udostepniania
informacji publicznej sa podmioty, o ktérych mowa w ust. 11 2, bedace w
posiadaniu takich informacji. Partia polityczna prawidtowo poinformowata
w ustawowym terminie, tj. 28 lipca 2023 r., ze taka informacja o tacznym
koszcie ,akcji” - w zwiazku z jej trwaniem - nie dysponuje.

Na marginesie nalezy podnies¢, ze z pkt 6 wniosku do realizacji, ktérego
Sad I instancji zobowiazal Partie beda w konsekwencji, réwniez uptywu
czasu wynikaly tez i te informacje, ktére jak przedwczesne bylty oczekiwane
na podstawie pkt 4 wniosku.

Zadanie zawarte w punkcie 6 wniosku odnosié nalezy do tych doku-
mentéw, tj. kopii faktur oraz uméw, ktére istnialy na dzien udzielania
odpowiedzi wnioskodawcy. Okolicznosé, ze ,akcja”, o ktérej mowa we
wniosku z dnia 16 lipca 2023 r. trwala (byla, zgodnie z informacja organu z
dnia 28 lipca 2023 r. ,,w trakcie realizacji”) nie stanowito zadnej przeszkody
do nalezytego rozpoznania tego punktu wniosku. W punkcie 6 wniosku
chodzito bowiem o kopie faktur oraz uméw, ktérymi parta polityczna
dysponowata na dzien udzielania odpowiedzi. Nie mozna zatem w tym
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zakresie méwié o jakiejkolwiek ,,przedwczesnosci” wniosku. Stanowisko
partii politycznej wyrazone zatem w piSmie z dnia 28 lipca 2023 r. nie
stanowi rozpatrzenia punktu 6 wniosku.

W sytuacji, gdy zadanie wniosku dotyczy informacji bedacej informacja
publiczna, tak jak w zakresie zadania zawartego w punkcie 6 wniosku (ktéra
organ dysponuje), organ ma obowigzek:

. udostepnié te informacje w formie czynnosci materialno-technicznej, co
winno nastapi¢ bez zbednej zwloki, nie p6ézniej niz w terminie 14 dni od
dnia zlozenia wniosku oraz w sposéb i w formie zgodnej z wnioskiem;

. wydaé, na podstawie art. 16 ust. 1 u.d.i.p., decyzje o odmowie jej
udostepnienia w razie uznania, ze zachodza podstawy do takiej odmowy,
. udzieli¢ informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 i art. 14 ust. 2
u.d.i.p., wyjasniajac przyczyny braku mozliwosci udostepnienia informacji
w terminie badZ zgodnie z wnioskiem, przy jednoczesnym wskazaniu, w
jakim terminie, w jaki sposéb lub w jakiej formie informacja moze byé
udostepniona niezwtocznie.

Rozpatrujac skarge na bezczynno$é organu w przedmiocie rozpatrzenia
punktu 6 wniosku z dnia 16 lipca 2023 r. o udostepnienie informacji
publicznej, zasadnie Sad I instancji stwierdzil, ze organ pozostawal w
bezczynnoséci w rozpatrzeniu tego punktu wniosku na dzien wniesienia
niniejszej skargi, jak réwniez pozostawal w bezczynnosci we wskazanym
zakresie na dzien orzekania przez ten Sad w niniejszej sprawie. Organ nie
udostepnil bowiem zadanej w tym punkcie wniosku informacji publicznej
w ustawowym terminie, jak réwniez nie wydal w tym terminie decyzji
administracyjnej o odmowie udostepnienia informacji publiczne;j.

7 tego wzgledu partia polityczna zostala zobowigzana do rozpatrzenia
na gruncie u.d.i.p. punktu 6 wniosku z dnia 16 lipca 2023 r. w terminie
14 dni od dnia doreczenia prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy.

Dokonujac oceny kwalifikacji naruszenia prawa, jako razacego, musi ono
posiadaé¢ pewne dodatkowe cechy w stosunku do stanu okre§lanego jako zwy-
kte naruszenie. W orzecznictwie sadéw administracyjnych prezentowany
jest poglad, ze razacym naruszeniem prawa jest stan, w ktérym bez zadnej
watpliwosci 1 wahan mozna stwierdzié¢, ze naruszono prawo w sposéb oczy-
wisty, przy czym kazdorazowo taka ocena musi by¢ dokonana przy uwzgled-
nieniu okolicznosci danej sprawy (por.m.in. wyrok NSA z dnia 21 czerwca
2012 r., sygn. akt I OSK 675/12, publ. https://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Oznacza to, ze orzeczenie o kwalifikowanej formie bezczynnosci winno by¢
zarezerwowane dla sytuacji szczegdlnych, oczywistych i niedajacych sie
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usprawiedliwi¢ w zaden sposéb. Razace naruszenie prawa dotyczy¢ moze
w szczegblnodci zawartych w ustawie przepiséw o terminach zalatwienia
sprawy, przy czym przekroczenie terminu musi by¢ szczegdlnie znaczace i
niezaprzeczalne, a razace opdznienie w podejmowanych przez organ czyn-
noéciach musi byé pozbawione racjonalnego uzasadnienia (por. wyrok NSA
z dnia 21 czerwca 2012 r., sygn. akt I OSK 675/12; podobnie (w:) wyrok
WSA w Lodzi z dnia 17 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IT SAB/Ld 124/14,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W $wietle przytoczonych rozwazan i ustalonych okolicznosci, w spra-
wie wystapita bezczynnosé, ktora nie miata jednak charakteru razacego
naruszenia prawa. Organ zobowigzany wnioskiem z dnia 16 lipca 2023 r.
do rozpatrzeniu punktu 6 wniosku podjal dzialanie w ustawowym terminie
14 dni i cho¢ nie zastosowano prawidtowo przepiséw u.d.i.p. w odniesieniu
do punktu 6 wniosku, albowiem nie udostepnil zadanej informacji publicz-
nej, jak tez nie wydal decyzji administracyjnej o odmowie udostepnienia
informacji publicznej, to sama ta okoliczno$¢ nie daje podstaw do przypi-
sania bezczynnoéci w zakresie rozpatrzenia punktu 6 wniosku charakteru
razacego naruszenia prawa.

7 uwagi na powyzsze, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
zarzuty skargi kasacyjnej okazaly sie bezzasadne. W sprawie nie doszto
do naruszenia wskazanych w skardze przepiséw prawa - ustawy p.p.s.a.,
gdyz sa one przepisami wynikowymi, ktére Sad stosuje zajmujac okreslone
stanowisko w sprawie i stosujac, nakladajac wskazane w tych przepisach
obowiazki na strone zobowigzang. Nie mogto réwniez dojs¢ do naruszenia
wskazanych przepiséw Konstytucji RP i ustawy o partiach politycznych w
zwiazku z powolanymi przepisami p.p.s.a. Art. 11 Konstytucji zapewnia
wolnosci tworzenia i dziatania partii politycznych oraz jawnoéc¢ ich finan-
sowania. Art. 23a ustawy o partiach politycznych potwierdza jawnosé
zrédel finansowania partii. Jawnosé zrédet finansowania partii nie ma nic
wspoélnego z wydatkowaniem pieniedzy publicznych przez partie w ramach
jej dziatalnoéci, ktére to wydatki podlegaja réwniez kontroli.

Majac powyzsze na uwadze Naczelny Sad Administracyjny w oparciu
o art. 184 p.p.s.a. oddalit skarge kasacyjna, gdyz nie zostala ona oparta
na usprawiedliwionych podstawach.
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2.

Odmowa udzielenia informacji przetworzonej
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 czerwca 2025 r.

IIT OSK 1465/24

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Sedzia NSA Przemystaw Szustakiewicz
Sedzia NSA Ewa Kwieciriska
Sedzia WSA (del.) Mariusz Kotulski (spr.)

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 27 czerwca 2025 r.
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogélnoadministracyjnej skargi kasacyj-
nej K. L. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 9 stycznia 2024 r. sygn. akt 11T SA/GI 550/23 w sprawie ze skargi
K. L. na decyzje (...) S.A. z siedzibg w (...) z dnia 10 maja 2023 r. nr (...)
w przedmiocie dostepu do informacji publicznej

I. uchyla zaskarzony wyrok oraz zaskarzona decyzje,
II. zasadza od (...) S.A. z siedziba w (...) na rzecz K. L. kwote 777 (siedemset
siedemdziesiat siedem) zlotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania
sagdowego.

Uzasadnienie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 9
stycznia 2024 r. sygn. akt III SA/GI 550/23 oddalit skarge K. L. na
decyzje T. S.A. z siedzibg w K. z dnia 10 maja 2023 r. nr 1/0M18/2023
w przedmiocie dostepu do informacji publiczne;j.

Wyrok zapadl w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

Pismem z dnia 22 marca 2023 r. K. L. (dalej: ,skarzaca”) zwrécita
sie do T. S.A. z siedziba w K. (dalej: ,,Spétka”; ,organ”) z wnioskiem
o udostepnienie informacji publicznej w formie papierowej dotyczacej
inwestycji wykonanych przez firme¢ PPHU (...) s.c. P. w powiecie (...) na
zlecenie T. S.A. Oddzial w C. w latach 2018-2022 okreslajacych:

1. rodzaj i miejsce inwestycji,
2. termin wykonania i koszt inwestycji,
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3. tryb uzyskania zlecenia (rodzaj przetargu, brak przetargu, z wolnej reki,
inne).

Pismem z dnia 6 kwietnia 2023 r. T. S.A. Oddzial w C. wezwal skarzaca
do wykazania w terminie 7 dni, ze wnioskowana informacja bedzie miata
szczegblng istotnoéé dla interesu publicznego, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o dostgpnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902,
zwana dalej: ,u.d.i.p.).

W odpowiedzi skarzaca podtrzymujac w caloéci wniosek o dostep
do informacji publicznej z dnia 22 marca 2023 r. przedstawita swoje
stanowisko co do kwalifikacji zadanej informacji kwestionujac uznanie jej
jako informacje publiczng przetworzong. Nie wykazata, ze wnioskowana
informacja bedzie miata szczegélna istotnosé dla interesu publicznego.

T. S.A. Oddzial w C. decyzja z dnia 10 maja 2023 r. nr 1/0OM18/2023,
na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1980 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz. U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26 z z pdin.
zm.) oraz art. 16 w zwiazku z art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198), odméwit
udostepnienia informacji publicznej.

Na powyzsza decyzje skarzaca wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach.

W odpowiedzi na skarge organ podtrzymal swoje stanowisko w sprawie
i wniést o oddalenie skargi.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w powolanym wyzej
wyroku oddalit skarge K. L. uznajac, ze zaskarzona decyzja zostata wydana
zgodnie z prawem.

Uzasadniajac swoje stanowisko Sad I instancji wskazal, ze charakter
informacji jakiej zadala skarzaca tj. czy jest to informacja prosta (jak
twierdzi skarzaca) czy tez przetworzona w pelnym zakresie (jak podnosi
Spétka) jest istotnym w sprawie zagadnieniem spornym, a jego ustale-
nie determinuje dalsze postepowanie. W sytuacji bowiem, gdy jest to
informacja prosta, Spétka nie ma prawa uzalezniaé jej udostepnienia od
jakichkolwiek dalszych warunkéw, w przypadku zas, gdy ma charakter
informacji przetworzonej, Skarzaca powinna wykazaé, ze jej udostepnienie
jest szczegblnie istotne dla interesu publicznego. Ocena, czy skarzaca
wykazala te szczegdlng istotno$é poprzez realna mozliwosé wykorzysta-
nia wnioskowanych danych w szczegélnie istotnym interesie publicznym
stanowi drugie sporne zagadnienie w przedmiotowej sprawie. Zgodnie
bowiem z art. 2 ust. 2 u.d.i.p. od osoby wykonujacej prawo do informacji
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publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.
Z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. wynika jednak, ze prawo do uzyskania
informacji publicznej obejmuje prawo do uzyskania informacji przetwo-
rzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego. Z powyzszego wynika, ze o ile dostep do informacji prostej
jest wlasciwie nieograniczony, o tyle do informacji przetworzonej zalezy od
wykazania przez wnioskodawce szczegdlnej istotnosci jej ujawnienia dla
interesu publicznego.

Oceniajac przebieg postepowania Sad uznal, ze Spétka zasadnie zadane
informacje zakwalifikowata jako informacje publiczne przetworzone. Nie
ulega watpliwosci, ze jej przygotowanie i nastepnie uzasadnienie wymaga
podjecia przez Spétke zwigzanych z przetworzeniem posiadanych informacji
prostych.

W niniejszej sprawie Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
stwierdzil, ze informacja publiczna przetworzona moze by¢ udostepniona
tylko wtedy, gdy jest spelniona przestanka okreslona w art. 3 ust. 1
pkt 1 u.d.i.p., a mianowicie ,,gdy jest to szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego”. Wedtug NSA uzyte w ustawie wyrazenie ,,szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego” jest wyrazeniem niedookre$lonym. Nie moze by¢
zdefiniowane w sposéb abstrakcyjny, w oderwaniu od konkretnej sytuacji.
Ustalenie, czy co$ jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego, zalezy
od okolicznosci danej sprawy oraz miejsca i czasu. Kazda sprawe nalezy
wiec zbadaé i ocenié indywidualnie (wyrok NSA z 5 grudnia 2002 r., sygn.
akt IT SA/Wr 1600/02). Wobec takiego rozumienia przestanki szczegdlnie
istotnego interesu publicznego nalezy przyjacé, ze prawo do uzyskania infor-
macji publicznej przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktéry jest
w stanie wykaza¢ w chwili sktadania wniosku swoje indywidualne, realne i
konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu informacji publicznej,
ktorej przygotowania sie¢ domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra
ogdtu w taki sposéb, ktory nie jest dostepny dla kazdego posiadacza infor-
macji publicznej (por. wyrok NSA z 10 stycznia 2014 r., sygn. akt I OSK
2111/13). Wnioskodawca musi wiec wykazaé, ze informacje, ktére zamierza
uzyskaé, nie dotycza wylacznie jego interesu. A wiec zobowiazany bedzie
on do takiego nakreslenia okolicznosci i faktéw, ktore zostang uznane za
wystarczajace do przyjecia, ze dziala on w interesie publicznym, a informa-
cja, o ktérej chce sie¢ dowiedzie¢ ma szczegblne znaczenie (wyrok WSA we
Wroclawiu z 29 maja 2020 r., sygn. akt IV SA/Wr 74/20). Jak wskazano
w doktrynie, ustalenie interesu publicznego nastepuje w kontekécie réznego
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rodzaju zdarzen spotecznych, politycznych czy gospodarczych. Za sprawe
szczegdblnie istotna dla interesu spotecznego nalezy zatem uznaé taka, ktéra
- ze wzgledu na rodzaj, czas, miejsce, sposob, okolicznosci rozstrzygania
i pozniejszej realizacji - w istotnym zakresie wptywa lub moze wptywacé
na wykonywanie przez podmioty wladzy publicznej (w tym takze inne
osoby i jednostki organizacyjne w zakresie, w ktérym wspéltuczestniczag w
procesie wykonywania wladzy publicznej, gospodaruja majatkiem Skarbu
Panstwa) ich uprawnien i obowiazkéw (por. D. Fleszer, Zasady dostepu
do informacji publicznej przetworzonej, ,,Samorzad Terytorialny” z 2011,
nr 1-2; s. 96).

Sad I instancji wskazal, ze niewatpliwie ocena tego, czy w konkretnej
sprawie wystepuje szczegdlnie istotny interes publiczny nalezy do pod-
miotu zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej i to on musi
wykazaé brak istnienia tej przestanki ustawowej decyzji odmownej. Przy
czym ocena charakteru interesu lezacego u podstaw wniosku powinna
by¢ dokonywana wedlug kryteriéw obiektywnych i abstrahowaé od su-
biektywnych intencji wnioskodawcy. Natomiast rozstrzygniecie organu w
przedmiocie udostepnienia informacji przetworzonej nie ma charakteru
uznaniowego. W przypadku stwierdzenia przez podmiot zobowigzany, ze
udostepnienie informacji przetworzonej w jakimkolwiek zakresie objetym
wnioskiem nie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, podmiot
ten nie ma mozliwoéci udzielenia informacji objetych zadaniem wniosku.

Zdaniem WSA w Gliwicach wobec uznania przez Spétke, ze zgdana
przez skarzaca informacja stanowi informacje¢ publiczng przetworzong
prawidlowo pismem z 6 kwietnia 2023 r. wezwala ona skarzaca do wy-
kazania szczegllnego interesu. W odpowiedzi (pismo z 19 kwietnia 2023
r.) skarzaca tego interesu nie wykazala. W zwiazku z tym prawidlowo
Spétka, powotujac sie na art. 16 ust. 1 u.d.i.p., wydal decyzje o od-
mowie udostepnienia informacji publicznej. Wprawdzie mozna zarzucié¢
uzasadnieniu decyzji lakoniczno$é, ale nie zmienia to oceny, ze skarzaca
nie wykazata przestanki umozliwiajacej udostepnienie jej informacji prze-
tworzonej. Sama Spétka prawidtowo zinterpretowata i zastosowala przepis
art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., co - wbrew twierdzeniom skarzacej - stanowito
o zachowaniu prawidtowego trybu postepowania w zakresie udostepniania
informacji publicznej przetworzonej.

Skarge kasacyjna od tego wyroku wniosta K. L., zaskarzajac wyrok w
calosci i zarzucajac mu:

1. na podstawie art. 174 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
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postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz.
1634 z p6zn. zm., zwana dalej: ,p.p.s.a.”) naruszenie przepiséw prawa
materialnego, tj.:

a) art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), poprzez ich niezastosowanie i nieudo-
stepnienie skarzacej wnioskowanych przez nig informacji dotyczacych
inwestycji wykonywanych przez firm¢ PPHU (...) s.c. P. w powiecie
(...), pomimo braku podstaw do odmowy ich udostepnienia,

b) art. 1 ust. 1 u.d.i.p., poprzez jego niezastosowanie i nieudostepnienie
skarzacej wnioskowanych przez nig informacji dotyczacych inwestycji
wykonywanych przez firm¢ PPHU (...) s.c. P. w powiecie (...), pomimo
braku podstaw do odmowy ich udostepnienia,

c) art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., poprzez jego zastosowanie i uznanie,
ze informacje wnioskowane przez skarzaca stanowia informacje prze-
tworzona a Pani K. L. powinna wykazaé szczegélnie istotny interes
publiczny dla jej pozyskania, podczas gdy wnioskowana informacja nie
spetnia kryteriéw uznania jej za przetworzona.

2. na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a. naruszenie przepiséw postepowania,
majacych wplyw na tres¢ orzeczenia, tj.: art. 15la w zw. z art. 133
§ 1 p.p.s.a., poprzez niewtasciwg kontrole dziatania organu i uznanie,
iz material dowodowy przedstawiony przez Spétke byl wystarczajacy
do ustalenia stanu faktycznego sprawy, podczas gdy nie wynika z niego
w zaden sposéb, aby informacja wnioskowana przez skarzaca spetniata
kryteria uznania jej za informacje¢ przetworzona.

Majac powyzsze na uwadze skarzaca kasacyjnie wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Gliwicach w calosci i rozpoznanie skargi. Jednoczesdnie skarzaca kasacyjnie
wniosta o zasadzenie zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym
kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych, a takze zrzekta
sie rozpoznania skargi na rozprawie.

Powyzsze zarzuty rozwinieto w uzasadnieniu skargi kasacyjnej.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna T. S.A. z siedzibg w K. wniosta o
jej oddalenie, a takze zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa prawnego wedtug norm przepisanych.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
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Skoro w niniejszej sprawie pelnomocnik strony skarzacej kasacyjnie
- na podstawie art. 176 § 2 p.p.s.a. - zrzekl sie rozprawy, a strona
przeciwna w ustawowym terminie nie zawnioskowala o jej przeprowadzenie,
to rozpoznanie skargi kasacyjnej nastapito na posiedzeniu niejawnym,
zgodnie z art. 182 § 21 3 p.p.s.a.

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny przy
rozpatrywaniu sprawy na skutek wniesienia skargi kasacyjnej zwigzany jest
granicami tej skargi, a z urzedu bierze pod rozwage tylko niewaznosé poste-
powania w wypadkach okre$lonych w § 2, z kt6rych zaden w rozpoznawane;j
sprawie nie zachodzi. Oznacza to, ze przytoczone w skardze kasacyjnej
przyczyny wadliwoéci prawnej zaskarzonego orzeczenia determinujg zakres
kontroli dokonywanej przez Naczelny Sad Administracyjny. Sad ten, w od-
réznieniu od wojewddzkiego sadu administracyjnego, nie bada catoksztattu
sprawy, lecz tylko weryfikuje zasadnosé zarzutéw postawionych w skardze
kasacyjnej.

Podstawy, na ktérych mozna oprzeé skarge kasacyjna zostaly okre-
§lone w art. 174 p.p.s.a. Przepis art. 174 pkt 1 p.p.s.a. przewiduje
dwie postacie naruszenia prawa materialnego, a mianowicie btedna jego
wyktadnie lub niewlaéciwe zastosowanie. Przez bledng wykladnie nalezy
rozumieé¢ niewlasciwe zrekonstruowanie tresci normy prawnej wynikaja-
cej z konkretnego przepisu, natomiast przez niewlasciwe zastosowanie,
dokonanie wadliwej subsumcji przepisu do ustalonego stanu faktycznego.
Réwniez druga podstawa kasacyjna wymieniona w art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
- naruszenie przepiséw postepowania - moze przejawiaé sie w tych samych
postaciach, co naruszenie prawa materialnego, przy czym w wypadku opar-
cia skargi kasacyjnej na tej podstawie skarzacy powinien nadto wykazaé
istotny wptyw wytknietego uchybienia na wynik sprawy.

Na wstepnie jako oczywiscie bezzasadne ocenié¢ nalezy zarzut narusze-
nia przepiséw postepowania, majacych wpltyw na tre$¢ orzeczenia, tj.: art.
151a w zw. z art. 133 § 1 p.p.s.a.

Po pierwsze niezrozumialy jest zarzut naruszenia art. 15la p.p.s.a.
Otéz Sad I instancji nie stosowal tego przepisu i nie mogl go stosowaé
w niniejszej sprawie. Przepis ten, okreslajacy podstawe wyrokowania
sadu administracyjnego w przedmiocie sprzeciwu od decyzji, nie miat
zastosowania w niniejszej sprawie. Kontrolowana przez Sad I instancji
decyzja T. S.A. z siedziba w K. z dnia 10 maja 2023 r. nr 1/0M18/2023
nie byla decyzja wydana na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., od ktérej wnosi
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sig¢ sprzeciw do sadu administracyjnego.

Po drugie przepis art. 133 § 1 p.p.s.a. moéglby zostaé naruszony,
gdyby Sad I instancji na przyktad przestuchal éwiadkéw lub opart swe
rozstrzygniecie na materiale innym niz ten, ktéry zawarty jest w aktach
sprawy. Tymczasem podstawa orzekania przez Sad I instancji w niniej-
szej sprawie byt material dowodowy zgromadzony i przedstawiony przez
organy administracyjne w ramach przedmiotowego postepowania. Nie
mozna zatem zarzuci¢ Sadowi I instancji, ze orzekl w sposéb oderwany od
materiatu dowodowego zawartego w aktach sprawy i ustalein dokonanych
w zaskarzonym akcie administracyjnym.

Przepis art. 133 § 1 p.p.s.a. nie moze stuzy¢ kwestionowaniu ustalen
i oceny przyjetego w sprawie stanu faktycznego. Obowiazek wydania
wyroku na podstawie akt sprawy oznacza jedynie zakaz wyjscia poza
material znajdujacy sie w tych aktach oraz powinnos¢ uwzglednienia przez
sad stanu faktycznego istniejacego w momencie wydania kontrolowanych
decyzji. Tymczasem, jak wynika z treéci zarzutu oraz uzasadnienia skargi
kasacyjnej, skarzaca kasacyjnie przy pomocy tego zarzutu zamierzata
wlaénie kwestionowaé ustalenia stanu faktycznego.

Niezasadny jest takze zarzut art. 61 ust. 1 Konstytucji RP poprzez jego
niezastosowanie. Jak wskazuje sama skarzaca kasacyjnie Sad I instancji
nie stosowal tego przepisu, a wiec nie mégt go naruszyé. W orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego prezentowane jest stanowisko, zgod-
nie z ktérym nie jest dopuszczalne w $wietle brzmienia art. 174 Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi formulowanie zarzutu
skargi kasacyjnej jako naruszenie przepisu prawa ,poprzez jego niezastoso-
wanie” czy ,pominigcie” (por. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2008 r., I OSK
1807/07; wyrok NSA z dnia 14 maja 2007 r., I OSK 1247/06; wyrok NSA
z dnia 28 marca 2007 r., I OSK 31/07; postanowienie NSA z dnia 2 marca
2012 r., I OSK 294/12). Dopuszczajac nawet w ramach pierwszej podstawy
kasacyjnej kwestionowanie niezastosowania okre$lonego przepisu prawa, to
strona skarzaca kasacyjnie powinna wskazaé¢ dlaczego ten wtasnie przepis
powinien lec u podstaw kwestionowanego rozstrzygniecia, tj. dlaczego po-
winien by¢ zastosowany. W niniejszej sprawie, strona skarzaca kasacyjnie
w zaden spos6b nie uzasadnita podniesionego zarzutu poza przytoczeniem
jego tresci i ogbdlnikowym stwierdzeniem zawartym w zarzucie, ze nie udo-
stepniono jej ,wnioskowanych przez nia informacji dotyczacych inwestycji
wykonywanych przez firm¢ PPHU (...) s.c. P. w powiecie (...), pomimo
braku podstaw do odmowy ich udostepnienia”
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7 tych samych powodéw niezasadny jest zarzut naruszenia art. 1 ust.
1 u.d.i.p.

Natomiast jako zasadny oceni¢ nalezy zarzut naruszenia art. 3 ust. 1
pkt 1 u.d.i.p. poprzez uznanie, ze informacje wnioskowane przez skarzaca,
stanowig informacje przetworzona. Aby méc uznaé, ze zgdane informacje
publiczne stanowia, przetworzona informacje publiczna, to zobowiazany
organ musi wykaza¢ te okoliczno$ci. Tymczasem w niniejszej sprawie organ
ograniczyt sie jedynie do gotostownego twierdzenia, ze zadane przez wnio-
skodawczynie informacje maja charakter przetworzony, a Sad I instancji
bezkrytycznie zaakceptowal te twierdzenia. T. S.A. z siedzibg w K. w
zaden spos6b nie wykazata, ze zagdana od niej informacja publiczna ma
charakter przetworzony. Skoro przyczyng wydania decyzji odmownej byto
niewykazanie przez skarzacego (na wezwanie organu) szczegélnej istotnosci
dla interesu publicznego, to Spétka powinna przedstawié¢ argumenty prze-
mawiajace za przyjeta przez nia kwalifikacjg zadanej informacji. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze nie wystarcza w tym zakresie ogélne twierdzenia, ale
konkretne dzialania uzasadnione specyfika zadan i organizacji podmiotu
zobowiazanego. W szczatkowym uzasadnieniu zaskarzonej decyzji Spétka
przywolala nic nie znaczace ogélniki: ,szeroki zakres wniosku wymagajacy
dokonania stosownych analiz i zestawien, zgromadzenia i przeksztaltcenia
danych” co ma wigzaé sie z koniecznoscia ,,podjecia znacznych dzialan
organizacyjnych i angazowania $rodkéw osobowych.” Nie wiadomo na czym
ma polegaé¢ owa ,szeroko$¢ wniosku”, jakie maja by¢ wykonane analizy i
zestawienia itd. Co wiecej, z tresci uzasadnienia zaskarzonej decyzji, nie
wiadomo nawet czy firma PPHU (...) s.c. wykonywala w miejscowosci P.
w powiecie (...) na zlecenie T. S.A. Oddzial w C. w latach 2018-2022 jakie-
kolwiek inwestycje. Uzasadnienie zaskarzonej decyzji nie pozwala przyjac,
jak to uczynit organ, ze przedmiotem ztozonego w sprawie wniosku jest
udostepnienie informacji przetworzonej. Bez ustalenia kluczowych w re-
aliach sprawy faktéw, trudno jest zweryfikowaé inne ustalenia wskazujace
na konieczno$é ponadstandardowego zaangazowania organu w realizacje
wniosku. W tym przypadku wadliwo$¢ decyzji wptywa tez na naruszenie
przepiséw prawa materialnego (szczegdlnie na zastosowanie art. 3 ust. 1
pkt 1 u.d.i.p.), ktére w oczywisty i bezposredni sposéb oddziatuje na wynik
sprawy. Skoro bowiem organ nie wykazal zasadnosci zakwalifikowania
wniosku skarzacej jako obejmujacego udostepnienie informacji przetwo-
rzonej, to nie moégt na tej podstawie wydaé zaskarzonego rozstrzygniecia,
czyli decyzji o odmowie udostepnienia informacji publiczne;j.
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Osia sporu miedzy stronami jest dokonana przez organ kwalifikacja
zadanej przez wnioskodawczynie informacji publicznej jako informacji prze-
tworzonej, a w konsekwencji ocena, czy zachodzily uzasadnione podstawy
do wydania przez podmiot zobowiazany decyzji o odmowie udostepnienia
informacji publicznej przetworzonej. Ustawa o dostepie do informacji
publicznej nie definiuje pojecia informacji przetworzonej. Stanowi ona
jedynie w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., ze prawo do informacji publicznej
obejmuje uprawnienie do uzyskania informacji publicznej, w tym informacji
przetworzonej, w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla in-
teresu publicznego. Na trudnoé¢ zakreslenia granicy pomiedzy informacja
publiczng przetworzona a informacja prosta, udostepniona po wykonaniu w
odniesieniu do niej pewnych czynnosci umozliwiajacych jej udostepnienie,
zwraca sie¢ uwage w orzecznictwie sadowoadministracyjnym dostrzegajac,
ze powyzszy problem pojawia sie¢ m.in. wéwczas, gdy wnioskodawca zada
przedstawienia mu wielu informacji prostych. W przypadku odmowy udo-
stepnienia informacji publicznej przetworzonej z uwagi na brak wykazania
szczegdlnej istotnodcei informacji dla interesu publicznego, niezwykle istotne
jest sporzadzenie przez organ prawidlowego i wyczerpujacego uzasadnienia
decyzji. Oznacza to, ze odmawiajac udostepnienia informacji publicznej
przetworzonej organ obligowany jest do wykazania zakresu naktadow, jakie
musi poniesé, ich czasochtonnosci, liczby zaangazowanych pracownikéw,
konkretnej iloéci koniecznych do przeanalizowania i zanonimizowania doku-
mentéw, czy tez innego rodzaju okolicznosci mogacych zaktéci¢ normalny
tok dziatania podmiotu zobowiazanego i utrudni¢ wykonywanie przypisa-
nych mu zadari (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4
sierpnia 2015 r., sygn. akt I OSK 1645/14, z dnia 5 marca 2015 r., sygn.
akt I OSK 863/14 i z dnia 9 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 792/11).

Podsumowujac, w zaskarzonej decyzji zabraklo wlasciwego uzasad-
nienia dla obranej przez T. S.A. z siedzibg w K. kwalifikacji przedmiotu
wniosku z dnia 22 marca 2023 r. - uzasadnienia majacego umocowanie w
realiach niniejszej sprawy.

Majac na uwadze powyzsze wywody, Naczelny Sad Administracyjny
uznal, ze skarga kasacyjna ma usprawiedliwione podstawy we wskazanym
powyzej zakresie, dlatego na mocy art. 188 p.p.s.a. uchylit zaskarzony
wyrok i uznajac, ze istota sprawy jest dostatecznie wyjasniona, rozpoznal
skarge.

7 przedstawionego wyzej stanowiska wynika, ze zaskarzona decyzja
T. S.A. z siedziba w K. narusza prawo, zatem nalezalo ja wyeliminowaé z
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obrotu prawnego. Dlatego Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i ¢) p.p.s.a. uchylit zaskarzona decyzje.

O kosztach postepowania sadowego od T. S.A. z siedziba w K. na rzecz
K. L. orzeczono na podstawie art. 203 pkt 1 p.p.s.a. i art. 200 p.p.s.a. w
zw. z art. 205 § 2 p.p.s.a.
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3.
Brak publicznego charakteru sprawozdania z czynnosci wyjasniajacych
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 czerwca 2025 r.
IIT OSK 2467/24

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Sedzia NSA Przemystaw Szustakiewicz (spr.)
Sedzia NSA Ewa Kwieciniska
Sedzia WSA (del.) Mariusz Kotulski

po rozpoznaniu w dniu 27 czerwca 2025 r. na rozprawie w Izbie Ogdlno-
administracyjnej skarg kasacyjnych P.P. i Komendanta Miejskiego Policji
(...) od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z
dnia 27 czerwca 2024 r. sygn. akt IV SAB/Wr 71/24 w sprawie ze skargi
P.P. na bezczynno$é Komendanta Miejskiego Policji (...) w przedmiocie
udostepnienia informacji publicznej na wniosek z dnia 27 listopada 2023 r.

I. uchyla zaskarzony wyrok w pkt I i II i w tym zakresie oddala skarge;
II. oddala skarge kasacyjna P.P.;
II1. odstepuje od zasadzenia od P.P. na rzecz Komendanta Miejskiego Policji
(...) zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego w caloSci.

Uzasadnienie

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, wyrokiem z dnia 27
czerwca 2024 r., sygn. akt IV SAB/Wr 71/24, po rozpoznaniu sprawy ze
skargi P.P., zobowiazal Komendanta Miejskiego Policji (...) do zatatwienia
punktu 3 wniosku P.P. z dnia 27 listopada 2023 r. o udostepnienie informa-
cji publicznej w terminie 14 dni od dnia otrzymania odpisu prawomocnego
wyroku wraz z aktami sprawy (pkt I); stwierdzil, ze Komendant Miejski
Policji (...) dopuscit si¢ bezczynnosci w rozpoznaniu punktu 3 wniosku
z dnia 27 listopada 2023 r., a bezczynnos¢ ta nie ma miejsca z razacym
naruszeniem prawa (pkt II); oddalil dalej idaca skarge. W sprawie ustalono
nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Whioskiem z dnia 27 listopada 2023 r. P.P. zwrdcit sie do Komendanta
Miejskiego Policji (...) o udostepnienie za posrednictwem platformy ePUAP
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lub wystanie pocztg tradycyjng informacji publicznej w zakresie:

1. czy postepowanie prowadzone przez KMP (...) w sprawie dwukrotnego
ujawnienia dokumentéw prokuratora Prokuratury Rejonowej (...) M.K.
w radiowozie Skoda Yeti zostalo zakonczone?

2. jezeli odpowiedz na powyzsze pytanie jest twierdzaca, jaki dato rezultat
prowadzone postepowanie i jakie poczyniono ustalenia?

3. udostepnienia sprawozdania z dokonania przedmiotowych czynnoci.

Pismem z dnia 6 grudnia 2023 r. organ udzielit wnioskodawcy naste-
pujacej informacji:

1. Zesp6l Kontroli Komendy Miejskiej Policji (...) prowadzil w okresie od
15 lutego 2023 r. do 17 kwietnia 2023 r. postgpowanie wyjasniajace w
sprawie ujawnienia 15 lutego 2023 r. na terenie posterunku Policji (...)
w trakcie obstugi pojazdu stuzbowego marki Skoda Yeti dokumentéw
wydanych na osobe M. K. (L. dz. 1-1292-9/2023). Przeprowadzone
postepowanie wyjadniajace oraz zebrane w jego trakcie materialy nie
doprowadzily do jednoznacznego ustalenia okolicznosci umieszczenia i
ujawnienia powyzszych dokumentéw.

2. Wydzial do Walki z Przestepczoscia Przeciwko Mieniu Komendy Miej-
skiej Policji (...) prowadzit dochodzenie (...) w sprawie przywlaszczenia
mienia na szkode M. K. dokonanego przez nieznanego sprawce w dniu
8 maja 2022 r., tj. o czyn z art. 284 § 3 k.k. oraz art. 275 § 1 k.k.
w zwigzku z art. 11 § 2 k.k. Postanowienie o wszczeciu dochodzenia
zostalo wydane w dniu 11 maja 2022 r. Po wykonaniu czynnos$ci pro-
cesowych, w dniu 17 maja 2022 r. prowadzacy postepowanie wydal
postanowienie o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru
przestepstw. Powyzsze postanowienie uprawomocnito sie w dniu 1 lipca
2022 r. Materialy z prowadzonego przez Zespét Kontroli KMP poste-
powania wyjasniajacego zostaly przekazane do Wydziatu do Walki z
Przestepczoscia Przeciwko Mieniu celem wlaczenia do akt dochodzenia
(...) w trybie art. 325f § 2 k.p.k.

3. W kwestii udostepnienia sprawozdania z czynno$ci wyjasniajacych pro-
wadzonych przez Zespét Kontroli KMP (L. dz. 1-1292-9/2023) organ
wystapil z zapytaniem do Kancelarii Prawnej (...) o wydanie opinii
prawnej, czy zadany zakres informacji zawiera sie w katalogu spraw, o
jakie wnioskodawca moze wystapi¢ z zapytaniem. Zalatwienie sprawy
w tej kwestii zalezne bedzie od uzyskanej opinii wskazanej kancelarii
prawnej.

Nastepnie wnioskodawca ztozyl skarge do Wojewddzkiego Sadu Ad-
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ministracyjnego we Wroctawiu na bezczynno$¢ Komendanta Miejskiego
Policji (...) w rozpoznaniu wniosku o udostepnienie informacji publiczne;j.

Pismem z dnia 18 stycznia 2024 r. organ poinformowal wnioskodawce,
ze w dniu 17 stycznia 2023 r. aplikant adwokacki wydal opinie, iz sprawoz-
danie z dokonanych czynnosci wyjasniajacych, prowadzonych na podstawie
ustawy o Policji ma charakter wewnetrzny i nie podlega powszechnemu
udostepnieniu. Cze$é dokumentéw stuzacych jedynie potrzebom podmiotu
zobowiazanego, pomimo ze zwigzana jest z jego dzialalnoscia, nie jest
informacja publicznag i nie podlega ujawnieniu. Sprawozdanie nie stanowi
informacji publicznej i nie zawiera si¢ w zakresie przedmiotowym ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902 z pézn. zm., dalej: u.d.i.p.).

W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej oddalenie skargi.

W pismie z dnia 25 kwietnia 2024 r. skarzacy wskazal, ze organ jest
w posiadaniu sprawozdania z dnia 17 kwietnia 2023 r. nr 1-129209/2023,
sporzadzonego w postepowaniu wyjasniajagcym prowadzonym przez Policje
na podstawie art. 134i ust. 4e ustawy o Policji.

Organ w piSmie z dnia 8 maja 2024 r. stwierdzil, ze brak jest podstaw
do zarzucenia organowi bezczynnosci w zatatwieniu wniosku skarzacego z
dnia 27 listopada 2023 r.

W pidmie z dnia 19 czerwca 2024 r. skarzacy poinformowal, ze organ
udostepnil skarzacemu sprawozdanie z innego postepowania wyjaéniaja-
cego L.dz. 1-1204-4/2023, prowadzonego przez KMP (...) (w zalaczeniu
przedktadajac pismo przewodnie organu z dnia 22 kwietnia 2024 r.). We-
dtug skarzacego swiadczy to o celowym nie udostepnieniu sprawozdania z
dnia 17 kwietnia 2023 r.

Powolanym na wstepie wyrokiem, Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu, na podstawie art. 149 § 1 pkt 1 i oraz § la ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2024 r. poz. 935, dalej p.p.s.a.), uznal, ze skarga jest zasadna.

W motywach rozstrzygniecia Sad pierwszej instancji podnidst, ze w
sprawie Komendant, odpowiadajac na wniosek skarzacego z dnia 27 li-
stopada 2023 r., pismem z dnia 6 grudnia 2023 r. udzielil skarzacemu
odpowiedzi na pytanie 1 i 2 wniosku, tj. w ustawowym 14 - dniowym
terminie. Natomiast odnosnie do odpowiedzi na pytanie 3 wniosku, or-
gan poinformowal skarzacego, ze w kwestii udostepnienia sprawozdania z
czynno$ci wyjasniajacych prowadzonych przez Zespdt Kontroli KMP (L.
dz. 1-1292-9/2023) organ wystapil do kancelarii prawnej o wydanie opinii
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prawnej, czy zadany zakres informacji zawiera sie w katalogu spraw, o jakie
wnioskodawca moze wystapi¢ z zapytaniem, a wiec zalatwienie sprawy
w tej kwestii zalezne bedzie od uzyskanej opinii prawnej. Po uzyskaniu
opinii prawnej, organ pismem z dnia 18 stycznia 2024 r. poinformowal
wnioskodawce, ze sprawozdanie z dokonanych czynnosci wyjasniajacych,
prowadzonych na podstawie ustawy o Policji ma charakter wewnetrzny
i nie podlega udostepnieniu. Sprawozdanie to nie stanowi informacji pu-
blicznej i nie zawiera si¢ w zakresie przedmiotowym u.d.i.p.

Natomiast skarzacy w skardze zarzucil organowi bezczynno$é w udo-
stepnieniu zgdanego sprawozdania z czynnoéci wyjasniajacych przeprowa-
dzonych przez organ.

Wobec powyzszego sporny jest pomiedzy stronami charakter wniosko-
wanej informacji w postaci sprawozdania z czynnosci wyjasniajacych.

WSA we Wroctawiu wskazal, ze organ nie powiadomil wnioskodawcy
o terminie, w jakim udostepni informacje zadana w punkcie 3 wniosku.
Wymogu przewidzianego w art. 13 ust. 2 u.d.i.p. nie spetnia jedynie ogdlne
poinformowanie wnioskodawcy o udzieleniu informacji po uzyskaniu opinii
prawnej z kancelarii adwokackiej, bez wskazania konkretnego terminu
udzielenia informacji.

Postegpowanie wyjasniajace, do ktérego odnosi si¢ wniosek skarzacego
poprzedza ewentualnie prowadzone wobec policjantéw postepowanie dys-
cyplinarne i uregulowane jest w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2023 r. poz. 171), w rozdziale 10 ,,Odpowiedzialnos$é dyscy-
plinarna i karna policjantéw”. Stosownie do art. 134i ust. 4 ustawy o
Policji, jezeli zachodzg watpliwosci co do popetnienia przewinienia dys-
cyplinarnego, jego kwalifikacji prawnej albo tozsamosci sprawcy, przed
wszczeciem postepowania dyscyplinarnego przetozony dyscyplinarny zleca
przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych. Zgodnie z art. 134i ust. 4a
ustawy o Policji rozpoczecie czynnoéci wyjasniajacych nastepuje w drodze
postanowienia. Czynno$ci wyjaéniajace prowadzi rzecznik dyscyplinarny
(art. 135a ust. 1). Z czynnos$ci wyjaéniajacych rzecznik dyscyplinarny
sporzadza sprawozdanie, w ktérym w szczegdlnosci przedstawia wnioski do-
tyczace wszczecia postepowania dyscyplinarnego, odstapienia od wszczecia
postepowania dyscyplinarnego albo odstapienia od wszczecia postepowania
dyscyplinarnego i przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej ze sprawca,
przewinienia dyscyplinarnego (art. 134i ust. 4e ustawy o Policji).

Zdaniem Sadu, sprawozdanie z zakorniczonych czynnosci wyjasniaja-
cych stanowi informacje publicznag, uregulowana w ustawie o dostepie do
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informacji publicznej. Tego rodzaju dokument zostal bowiem wytworzony
w toku sformalizowanego postepowania prowadzonego przez uprawniony
podmiot publiczny na podstawie przepiséw ustawy. Z przepisow ustawy
o Policji wynika, ze sprawozdanie sporzadza si¢ obligatoryjnie po za-
koticzeniu czynno$ci wyjasniajacych, a ustawa okresla, jakie elementy
powinno w szczegdlnosci zawieraé¢ sprawozdanie, a zatem jest to dokument,
ktorego czas sporzadzenia i tres¢ sa generalnie okreslone przez przepisy
prawa powszechnie obowiazujacego. Sprawozdanie sporzadza i podpisuje
funkcjonariusz publiczny, jakim jest policjant pelniacy funkcje rzecznika
dyscyplinarnego.

W rozpatrywanej sprawie w sprawozdaniu z dnia 17 kwietnia 2023 r.
rzecznik dyscyplinarny KMP przedstawil czynnoéci, ktére podjat w celu
wszechstronnego i rzetelnego wyjasnienia okolicznoéci sprawy. Szczegé-
towo przedstawil tres¢ wyjasnien ,rozpytanych” w sprawie funkcjonariuszy
Policji. W podsumowaniu sprawozdania stwierdzil, ze przeprowadzone
postepowanie wyjasniajace oraz zebrane w jego toku materialy, w jego
ocenie, nie doprowadzity do jednoznacznego ustalenia okolicznoéci umiesz-
czenia i ujawnienia utraconych dokumentéw w bagazniku radiowozu marki
Skoda Yeti. We wnioskach koricowych uznal, ze nie potwierdzono zacho-
wania funkcjonariuszy KMP, w tym funkcjonariuszy Posterunku Policji
(...), polegajacego na niedopelnieniu obowiazkéw stuzbowych poprzez wej-
$cie w nieznany sposob, w nieustalonym miejscu i czasie, nie wczesniej
niz 8 maja 2022 r., w posiadanie utraconych w wyniku przywtaszczenia
dokumentéw, a nastepnie pozostawienie ich w bagazniku stuzbowego radio-
wozu. Z tego dokumentu wynika, jakie czynnosci zostaty przeprowadzone
przez wladciwy organ, jaki byl ich przebieg, jakie byly ustalenia i - co ma
szczegOlne znaczenie dla spotecznej kontroli organéw wladzy publicznej
- jakie wnioski wyciggnal wladciwy organ i jak one sie maja do dalszych
dziatan tego organu. Sprawozdanie pozwala zatem oceni¢ zaréwno sam
sposéb wykonania czynno$ci przez organ, jak réwniez dalsze postepowanie
organu prowadzacego dane postepowanie (np. czy wyciggnigto prawidtowe
wnioski z analizy dokonanych czynnosci). Sprawozdanie stanowi zatem in-
formacje publiczna. Sa to informacje o sprawach publicznych dotyczacych
funkcjonowania wtadzy publicznej, czyli sposobu prowadzenia przez nig
czynnosci wyjaéniajacych. Mozna przyjac, ze sprawozdanie z czynnosci
wyjaséniajacych, poprzedzajacych postepowanie dyscyplinarne odpowiada
definicji dokumentu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 u.d.i.p., poniewaz
jest ono dokumentem urzedowym o okreslonej ustawowo tresci i zawiera
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os$wiadczenie wiedzy funkcjonariusza publicznego, ktéry podpisujac spra-

wozdanie o$wiadcza, ze czynnosci zostaly faktycznie dokonane i jaki byt

ich przebieg.

Skarzacy nie mial mozliwoéci zapoznania sie ze sprawozdaniem z
czynnosci wyjasniajacych w trybie ustawy o Policji, pomimo ze dokonat
ujawnienia utraconych dokumentéow w stuzbowym radiowozie i zostal ,roz-
pytany” przez rzecznika dyscyplinarnego co do okolicznoéci zwiazanych
ze znalezieniem utraconych dokumentéw (s. 7 sprawozdania), poniewaz
w wyniku czynnoéci wyjasniajacych nie zostalo wszczete postepowanie
dyscyplinarne. Ustawa o Policji nie reguluje dostepu do akt czynnosci wyja-
$niajacych w sytuacji, gdy nie zostalo wszczete postepowanie dyscyplinarne.
Reasumujac, sprawozdanie z zakonczonych czynnosci wyjasniajacych, spo-
rzadzone przez rzecznika dyscyplinarnego, zawiera informacje publiczna,
poniewaz wynika z niego zaréwno opis i tre$¢ przeprowadzonych czynnosci
przez funkcjonariusza publicznego, jak réwniez mozna wyprowadzié¢ ocene,
czy podjete czynnosci w sprawie mogly doprowadzi¢ do danego rodzaju
wnioskéw koricowych.

Sad pierwszej instancji uznal, ze stwierdzona bezczynnos¢ organu nie
ma miejsca z razacym naruszeniem prawa, poniewaz w sprawie nie spo-
séb dopatrzeé sie w dziataniu organu razacego naruszenia prawa. Organ
nie zignorowal wniosku skarzacego i odpowiedzial na wniosek (po uzy-
skaniu opinii prawnej), jednak jego argumentacja okazala sie wadliwa.
Bezczynno$éé organu wynikata z niedostatecznej znajomosci problematyki
udostepniania informacji publicznej i btednej interpretacji przepiséw prawa.
Stad tez WSA we Wroctawiu nie znalazl podstaw do zasadzenia od organu
na rzecz skarzacego zado$éuczynienia oraz naltozenia na organ grzywny i
oddalit skarge w tym zakresie.

Skarge kasacyjna na powyzszy wyrok ztozyt Komendant Miejski Policji
(...), zaskarzajac wyrok w czeéci, tj. co do pkt I i II oraz wnoszac o
uchylenie zaskarzonej czeéci wyroku oraz zasadzenie kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit
naruszenie:

1. art. 149 § 1 pkt 1 p.p.s.a. w zw. z art. 37 § 1 pkt 1 k.p.a. w zw. z art.
12 ust. 2 u.d.i.p. poprzez stwierdzenie, ze Komendant Miejski Policji
(...) dopuscil sie bezczynnosci w zalatwieniu wniosku i zobowiazania
Komendanta Miejskiego Policji (...) do zalatwienia wniosku w terminie
14 dni od otrzymania odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami
sprawy, podczas gdy Komendant Miejski Policji (...) w zadnej mierze
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nie dopuscit sie bezczynnosci, w szczegdlnoéci poinformowal pismem z
dnia 27 listopada 2023 r. stroneg, ze decyzja o udostepnieniu zadanych
informacji nastapi w terminie okreslonym w art. 12 ust. 2 u.d.i.p. po
otrzymaniu opinii prawnej, a nastepnie pismem z dnia 18 stycznia 2024 r.
o odmowie udzielenia zadanych dokumentéw z uwagi na brak przymiotu
informacji publicznej;

2. art. 1 ust. 1 wzw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 ud.i.p. wzw. z art. 134i
ust. 4 ustawy o Policji poprzez bledng wyktadnie, ze sprawozdanie z
czynnosci wyjasniajacych stanowi informacje publiczna, podczas gdy
sprawozdanie to nie stanowi informacji publicznej, a jedynie dokument
wewnetrzny.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna skarzacy wniést o jej oddalenie jako
niezasadnej oraz przyznanie pelnomocnikowi z urzedu kosztéw pomocy
prawnej udzielonej z urzedu wedtug ustawowych.

Skarge kasacyjna wnidst rowniez skarzacy, zakrazajac wyrok w zakresie
pkt II i III, domagajac si¢ uchylenia wyroku w zaskarzonym zakresie
oraz przekazanie w tym zakresie sprawy Sadowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania a takze przyznanie, podstawie 250 § 1 p.p.s.a.,
pelnomocnikowi z urzedu kosztow pomocy prawnej udzielonej skarzacemu
kasacyjnemu z urzedu wedlug norm przepisanych prawem, ktére to koszty
nie zostaly pokryte ani w czesci, ani w caltosci. Zaskarzonemu wyrokowi
zarzucil naruszenie:

1. art. 149 § la w zw. z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. oraz w zw. z art. 13 ust. 1-
2 u.d.i.p., poprzez uznanie, ze stwierdzona przez Sad pierwszej instancji
bezczynno$é organu nie nastapita z razacym naruszeniem prawa;

2. art. 141 § 4 w zw. z art. 149 § 2 p.p.s.a. poprzez niedostateczne
wyjasnienie w tresci uzasadnienia wyroku przyczyn oddalenia skargi w
dalej idacym zakresie, tj. w zakresie odmowy przyznania od organu na
rzecz skarzacego sumy pienieznej;

3. art. 149 § 2 p.p.s.a. przez odmowe przyznania od organu na rzecz
skarzacego sumy pienieznej w kwocie 500 zl, podczas gdy dziatania or-
ganu byly nieuzasadnione, nieefektywne i niezgodne z przepisami prawa,
w wyniku ktérych to dziatan skarzacy kasacyjnie doznal negatywnych
przezy¢ psychicznych i moralnych, a takze zastosowanie tego srodka ma
spetniaé role represyjno-prewencyjng wobec organu i zobligowa¢ organ
do respektowania wynikajacych z przepiséw prawa obowiazkéw;

Organ nie udzielit odpowiedzi na wniesiong skarge kasacyjna.

32 Nr 6/2025



Orzecznictwo Czasopismo Indicium

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny rozpo-
znajac skarge kasacyjna, zwiazany jest jej granicami. Z urzedu bierze pod
rozwage wylacznie niewazno$c¢ postepowania. W rozpoznawanej sprawie
zadna z enumeratywnie wymienionych w art. 183 § 2 p.p.s.a. przestanek
niewazno$ci postgpowania nie zachodzi, stad NSA rozpoznal skarge kasa-
cyjna w jej granicach.

Skarga kasacyjna organu jest zasadna.

Poniewaz skarga kasacyjna zawiera zarzuty zaréwno naruszenia prawa
materialnego jak i przepiséw postepowania, w pierwszej kolejnosci na-
lezatoby sie odnie$¢ do zarzutéw okreslonych w art. 174 pkt 2 p.p.s.a.,
gdyz dopiero prawidtowo ustalony stan faktyczny powoduje, iz mozliwa
jest jego subsumcja pod odpowiednig norme prawna. W rozpoznawanej
sprawie jednak, majac na uwadze podniesione zarzuty, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny dokonal tacznie oceny podniesionych zarzutéw materialnych
i procesowych, odnoszac sie do istoty postepowania kontrolowanego przez
Sad pierwszej instancji, ktéry uznatl, ze skarzacy kasacyjnie organ pozo-
staje w bezczynnoéci, gdyz dane, ktére zadal wnioskodawca we wniosku z
dnia 27 listopada 2023 r. - stanowig informacje publiczna.

Wskazaé nalezy, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego nie budzi watpliwoéci, iz walor informacji publicznej majg zadane
orzeczenia dyscyplinarne (por wyrok NSA z dnia 12 marca 2024 r. sygn.
akt IIT OSK 47/22 wraz z przytoczonym w nim orzecznictwem).

Odmiennie jednak potraktowaé nalezalo sprawozdanie z czynno$ci wy-
jaéniajacych przeprowadzonych w ramach postepowania dyscyplinarnego.
Przemawia za tym tre$¢ normatywna definicji zawartej w art. 6 ust. 1 pkt
1-5 u.d.i.p. Wprawdzie bezsporne jest, ze katalog zawarty w art. 6 ust. 1
u.d.i.p. nie ma charakteru wyliczenia zamknigtego, nie mniej okreélenia z
katalogu zawartego w art. 6 ust. 1 u.d.i.p. tylko w czesci maja charakter
otwarty (przyktadowy). Ustalenie charakteru publicznego informacji nie
moze mieé¢ miejsca z pominigciem definicji sformulowanej w art. 6 ust. 1
u.d.i.p. ani w sprzecznosci z normami ustawowymi zawartymi w art. 6
ust. 1 pkt 1-5 u.d.i.p. mimo, ze podstawowe znaczenie w tej mierze maja,
przepisy art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 1 u.d.i.p.

Sprawami publicznymi sa nie tylko sprawy w znaczeniu powszechnym,
ale takze sprawy indywidualne, rozstrzygane w postepowaniu przed orga-
nami panstwa. Do postepowan indywidualnych nawigzuje m.in. art. 6 ust.
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1 pkt 4 lit. a tiret pierwsze u.d.i.p., stanowiac, ze udostepnieniu podlega
informacja publiczna w szczegdlnosci o danych publicznych, w tym tresé
aktéw administracyjnych i innych rozstrzygnieé. Bez watpienia zatem
jako informacje publiczng ustawa kwalifikuje: informacje o sposobach
przyjmowania spraw, zatatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw,
kolejnosci ich zatatwiania i rozstrzygania, tresé aktéw administracyjnych
i innych rozstrzygnie¢. W postepowaniach indywidualnych wytwarzane
sq przez organy prowadzace postepowanie nie tylko akty administracyjne
czy innego rodzaju rozstrzygniecia, ale takze dokumenty utrwalajace czyn-
nosci procesowe organéw oraz dokumenty z postepowania dowodowego,
tj. sprawozdanie z czynnosci wyjasniajacych. Tego rodzaju dokumenty
nie zostaly jednak wymienione w art. 6 ust. 4 pkt 1 lit. a u.d.i.p., nie
nawigzujg don takze pozostale uregulowania art. 6 ust. 1 pkt 4 u.d.i.p.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego orzekajacego w niniej-
szym sktadzie, przyjecie, ze do dokumentéw urzedowych, wytworzonych
w postepowaniu indywidualnym nalezy zaliczy¢ kazdy dokument, nie od-
powiadaltoby sensowi regulacji art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p. Katalog
informacji publicznych z art. 6 u.d.i.p. spetnia w istocie istotna funkcje
porzadkujaca, determinuje zakres danych typéw informacji. Wprowadzenie
katalogu informacji publicznej pozwala na unikniecie kazdorazowego bada-
nia przez organ zobowiazany do jej udzielenia czy wniosek o udostepnienie
informacji odnosi si¢ w istocie do informacji publicznej. Pozostawienie
szerokiej oceny, czy dana informacja jest objeta zakresem przedmiotowym
art. 1 ust. 1 u.d.i.p., podmiotowi zobowigzanemu do jej udostepnienia
mogtaby w praktyce stanowié¢ utrudnienie w efektywnym korzystaniu z
uprawnienia uregulowanego w u.d.i.p. Z tych wzgledéw zatem nie mozna
byto przyjaé¢ publicznego charakteru zadanego sprawozdania z czynnosci
wyjaéniajacych. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, powyzsze
stanowisko nie pozostaje takze w sprzecznoéci z celem prawa do informacji.
Ustawa o dostepie do informacji publicznej ma poddaé dzialanie organéw
wladzy publicznej, 0séb i jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
publiczne kontroli spotecznej, czynié je bardziej transparentnymi, w konse-
kwencji zapewni¢ wtadciwe funkcjonowanie spoteczenistwa obywatelskiego
w panstwie prawa.

Dostep do orzeczen, wydanych w trakcie postepowania dyscyplinarnego
w pelni realizuje zadania zwiazane z kontrolg spoleczna, ktérej celem nie
byto narazanie obywateli na utrate prywatnosci. Tymczasem w sprawoz-
daniu z dokonanych czynnosci, tak jak w innych dokumentach znajduja

34 Nr 6/2025



Orzecznictwo Czasopismo Indicium

si¢ informacje, ktére udostepnione nawet po uniemozliwieniu zapozna-
nia si¢ wnioskodawcy z danymi osobowymi moga zagrozi¢ naruszeniem
prawa 0s6b do ochrony ich godnosci, prawa do prywatnosci i dobrego
imienia. Ich zanonimizowanie nie ochroni podmiotéw bioracych udziat w
postepowaniu, takze w charakterze $wiadkéw albo pokrzywdzonych przed
ujawnieniem informacji podlegajacych ochronie. Powyzsze stanowisko
na tle dostepu do postepowan dyscyplinarnych jest juz ugruntowane w
orzecznictwie (por. wyrok NSA z dnia: 29 kwietnia 2016 r. sygn. akt
I OSK 2448/14 dotyczacy dostepu do dokumentéw z postepowania na-
uczycieli; 5 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 3255/15 dotyczacy
rzeczoznawcoéw majatkowych; 12 marca 2024 r., sygn. akt III OSK 47/22
dotyczacy radcéw prawnych; 5 lutego 2025 r., sygn. akt III OSK 1425/23
dotyczacy nauczycieli akademickich; 29 kwietnia 2020 r., sygn. akt III
OSK 2116/19 dotyczy strazakéw PSP). Uznaé zatem nalezy, ze zadane
przez skarzacego dokumenty opisane we wniosku z dnia 27 listopada 2023
r. w postaci sprawozdania z konkretnych czynnoéci przeprowadzonych w
postepowaniu dyscyplinarnym nie stanowia informacji publicznej, o czym
organ poinformowal wnioskodawce w piémie z dnia 18 stycznia 2024 r. W
takiej sytuacji, nie mozna zatem bylo stwierdzi¢, ze Komendant Miejski
Policji (...) pozostawal w bezczynno$ci w rozpoznaniu wniosku skarzacego
o udostepnienie informacji publicznej.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny, na pod-
stawie art. 188 w zwiazku z art. 151 i art. 193 p.p.s.a., uchylil wyrok
WSA we Wroctawiu w zaskarzonej czesci, tj. w zakresie pkt I oraz II i
oddalil skarge w tym zakresie, o czym orzeczono jak w pkt 1 wyroku.

Na podstawie art. 207 § 2 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny,
odstapit od zasadzenia od skarzacego na rzecz Komendanta Miejskiego
Policji (...) zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego w caltosci, uznajac,
iz zachodzi szczegllnie uzasadniony przypadek, o ktérym mowa w tym
przepisie. W istocie, w rozpatrywanej sprawie wylaczna przyczyna spra-
wiajaca, ze doszto do postepowania kasacyjnego, bylo wadliwe orzeczenie
Sadu pierwszej instancji, ktére spowodowalto wniesienie skargi kasacyjnej
uwzglednionej przez Naczelny Sad Administracyjny. Brak zatem dosta-
tecznych podstaw do tego, by obciazy¢ strone, ktéra wniosta skarge do
Sadu pierwszej instancji, kosztami postepowania kasacyjnego.

Skarga kasacyjna wnioskodawcy jest nieuzasadniona.

Zarzut obrazy art. 149 § la w zw. z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. w
zw. z art. 13 ust. 1-2 u.d.i.p. poprzez uznanie, ze stwierdzona przez
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WSA we Wroctawiu bezczynnos$é organu nie nastapita z razacym naru-
szeniem prawa jest niezasadny. Podnies¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z
art. 149 § la p.p.s.a. stwierdzenie, ze organ dopuscil si¢ bezczynnosci
wymaga réwniez dokonania oceny i rozstrzygniecia czy bezczynnosé ta
miala miejsce z razacym naruszeniem prawa. Razacym naruszeniem prawa
jest taka wadliwo$é, ktéra cechuje szczegdlnie duzy ciezar gatunkowy. Ma
ona miejsce wtedy, gdy brak jest oczywistego podejmowania czynnosci
lub gdy dochodzi do oczywistego lekcewazenia wnioskéw strony. Taka
sytuacja wystepuje tez, gdy organ jawnie wykazuje brak checi zatatwienia
sprawy lub gdy ewidentnie nie stosuje sie¢ do przepiséw. Razacym narusze-
niem prawa bedzie stan, w ktérym wyraznie, ewidentnie, bezdyskusyjnie
i drastycznie naruszono tresé¢ obowiazku wynikajacego z przepisu prawa.
Moze by¢ to zatem tylko taki stan, w ktérym bez zadnej watpliwosci i
wahan mozna stwierdzi¢, ze naruszono prawo w sposéb oczywisty. Kwali-
fikacja naruszenia jako razacego musi posiada¢ pewne dodatkowe cechy
w stosunku do stanu okreslanego jako zwykle naruszenie. Dla uznania
razacego naruszenia prawa nie jest wystarczajace samo przekroczenie przez
organ ustawowych obowiazkéw, czyli takze terminéw zatatwienia sprawy.
Wspomniane przekroczenie musi by¢ znaczne i niezaprzeczalne, a przy tym
stanowi¢ razace opdznienie w podejmowanych przez organ czynnosciach,
w sposéb oczywisty pozbawione jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia.

W rozpoznawanej sprawie WSA we Wroclawiu zasadnie wykazal, ze
nie mogtlo dojé¢ do razacego naruszenia prawa, poniewaz organ dziatal w
blednym przeswiadczeniu, ze dane, o ktére wnosi skarzacy, nie stanowia,
informacji publicznej, a charakter wniosku wymagatl réwniez konsultacji
prawnej - co wydtuzylo postepowanie.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 141 § 4 w zw. z art. 149 § 2
p-p-s.a., stwierdzi¢ nalezy, ze jest on takze nieusprawiedliwiony.

Zgodnie z trescia 141 § 4 p.p.s.a. uzasadnienie wyroku powinno zawie-
raé zwiezle przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych w skardze,
stanowisk pozostalych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej
wyjasnienie. Uzasadnienie wyroku jest aktem o doniostym znaczeniu spo-
tecznym, a przede wszystkim procesowym pelnigcym dwojaka funkcje.
7 jednej strony ma charakter informacyjny wzgledem stron postepowa-
nia sadowoadministracyjnego. Strona, chcac skutecznie zaskarzy¢ wyrok
Sadu pierwszej instancji musi poznaé przyjety przez sad stan faktyczny
sprawy oraz argumenty przemawiajace za rozstrzygnieciem zawartym w
zaskarzonym wyroku pozwalajace na nalezyte wywiedzenie zarzutéw skargi
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kasacyjnej. Z drugiej strony, uzasadnienie wyroku umozliwia Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu ocene¢ zasadnosci przestanek, na ktérych oparto
zaskarzone orzeczenie. Jest to niezbedne dla przeprowadzenia prawidtowe;j
kontroli instancyjnej. Zatem do sytuacji kiedy wadliwo$¢ uzasadnienia
wyroku moze stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe skargi kasacyjnej, na-
lezy zaliczy¢ te, gdy to uzasadnienie nie pozwala na kontrole kasacyjna,
orzeczenia. Sytuacja ta nie ma miejsca w rozpoznawanej sprawie, poniewaz
uzasadnienie zaskarzonego wyroku zawiera wszystkie wymagane elementy,
wyczerpujaco wyjasniajace podstawy rozstrzygniecia.

Roéwnie nieuzasadniony jest zarzut obrazy art. 149 § 2 p.p.s.a. przez od-
mowe przyznania od organu na rzecz skarzacego sumy pienieznej. Podniesé
nalezy, ze gtéwna funkcjg grzywny, o ktérej mowa w art. 149 § 2 p.p.s.a.,
jest niewatpliwie dyscyplinowanie organéw, ktére nie wykonuja natozo-
nych na nie obowiazkéw w zakresie rozpoznania sprawy administracyjnej
zgodnie z zasada szybkoéci postepowania i prowadzenia postepowania w
spos6b budzacy zaufanie do organéw panstwa. Grzywna stuzy nie tylko
zdyscyplinowaniu organu w konkretnym postepowaniu, ktérego dotyczy
skarga na bezczynnoéé¢ organu czy przewlektosé prowadzonego przez niego
postepowania, lecz ma takze stuzy¢ zapobieganiu naruszeniom prawa przez
organ w przysztoéci. Poza jednak funkcja prewencyjna i dyscyplinujaca,
nalozenie grzywny realizuje takze funkcje sankcyjng zwiazana z ukara-
niem organu za jego nieprawidlowe dzialanie. W ten sposéb organ ponosi
odpowiedzialno$é¢ za utrudnienie lub uniemozliwienie stronie otrzymania
istotnego dla niej rozstrzygniecia w zakresie jej praw i obowiazkéw o cha-
rakterze administracyjnym. Srodki prawne z art. 149 § 2 p.p.s.a. powinny
by¢ stosowane w szczegdlnie nagannych przypadkach zwloki organu w
zalatwieniu sprawy, gdy oceniajac catoksztalt dziatan organu mozna dojsé
do przekonania, ze nosza one znamiona zamierzonego lub nieuzasadnionego
racjonalnie lub prawnie unikania podjecia rozstrzygniecia w sprawie, a przy
tym istnieje uzasadniona obawa, ze bez tych dodatkowych sankcji organ
nadal nie bedzie respektowac obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa.
Tak wiec w sytuacji, gdy Sad pierwszej instancji uznal, ze bezczynnosé
organu nie miata charakteru razacego, zasadnym byto oddalenie skargi w
zakresie wymierzenia organowi grzywny.

Biorac zatem pod uwage, ze skarga kasacyjna nie zawierala usprawie-
dliwionych podstaw, Naczelny Sad Administracyjny, w oparciu o art. 184
p-p-s.a., orzekl jak w pkt 2 wyroku.

Naczelny Sad Administracyjny nie orzek! o przyznaniu pelnomocni-
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kowi P.P. wynagrodzenia za sporzadzenie i wniesienie skargi kasacyjnej,
gdyz przepisy art. 209 i 210 p.p.s.a. maja zastosowanie tylko do kosz-
tow postepowania pomiedzy stronami. Wynagrodzenie dla pelnomocnika
ustanowionego z urzedu za wykonana pomoc prawna, nalezne od Skarbu
Paristwa (art. 250 p.p.s.a.), przyznawane jest przez wojewédzki sad admi-
nistracyjny w postepowaniu okreslonym w przepisach art. 258-261 p.p.s.a.
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4.

Pojecie ,,rekojmi nalezytego wykonywania zawodu” na gruncie przepiséw
Prawa farmaceutycznego. Ocena przestanek cofnigcia zezwolenia na
prowadzenie apteki ogélnodostepnej w zwiagzku z utrata rekojmi nalezytego
prowadzenia. Dopuszczalno$é odmowy przez farmaceute lub technika
farmaceutycznego wydania produktu leczniczego
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 12 czerwca 2025 r.

IT GSK 2617/21

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Sedzia NSA Andrzej Skoczylas (spr.)
Sedzia NSA Elzbieta Czarny-Drozdzejko
Sedzia WSA (del.) Wojciech Sawczuk

po rozpoznaniu w dniu 12 czerwca 2025 r. na rozprawie w Izbie Go-
spodarczej skargi kasacyjnej A. w Z. od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 maja 2021 r. sygn. akt VI
SA/Wa 1785/20 w sprawie ze skargi A. w Z. na decyzje Gléwnego Inspek-
tora Farmaceutycznego z dnia 30 czerwca 2020 r. nr (...) w przedmiocie
cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepne;j

I. oddala skarge kasacyjna;
II. zasadza od A. w Z. na rzecz Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego 480
(czterysta osiemdziesiat) zlotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 12
maja 2021 r., sygn. akt VI SA/Wa 1785/20, na podstawie art. 151
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935; powolywanej dalej
jako: p.p.s.a.), oddalit skarge A. Sp. z 0.0. w Z. na decyzje Gléwnego
Inspektora Farmaceutycznego z dnia 30 czerwca 2020 r., w przedmiocie
cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepne;j.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku ztozyla A. Sp. z o.0. w Z.,
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zaskarzajac orzeczenie w caloéci oraz wnoszac o jego uchylenie w calosci

i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad I instancji,

ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w caloéci oraz orzeczenie

reformatoryjne, a takze o zasadzenie kosztéw postepowania wedtug norm
przepisanych za obie instancje, w tym kosztow zastepstwa procesowego.
Skarzaca kasacyjnie na podstawie art. 106 § 3 p.p.s.a. w zw. z art.

193 p.p.s.a. wniosta réwniez o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z

dokumentéw:

1. odpowiedzi Ministra Zdrowia na interpelacje o numerze 17111 Panéw
Postéw Jarostawa Sachajko oraz Pawta Szramki w sprawie problemu z do-
stepnoscia lekéw w polskich aptekach, znak: PLD.050.28.2021PLD.050.28.2021;

2. odpowiedzi Ministra Zdrowia na pytania zawarte w interpelacji o nume-
rze 17111 Pana Jarostawa Sachajko i Pana Pawla Szramki, Postéw na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie dostepnosci lekéw w polskich
aptekach, znak: PLR.050.100.2021.AP - na okolicznosé¢ w szczegdlnosci:
dostepnosci produktéw leczniczych dla pacjentéw w okresie objetym
postepowaniem, faktu, iz lista produktéw leczniczych znajdujacych sie
w Obwieszczeniu Ministra Zdrowia nie jest lista lekow brakujacych dla
pacjentéw.

Na podstawie art. 174 pkt 1 i 2 p.p.s.a. zaskarzonemu wyrokowi

Zarzucono naruszenie przepisow:

1. prawa procesowego, ktére mogto mie¢ wplyw na wynik sprawy, tj.:

a) art. 151 p.p.s.a., poprzez jego zastosowanie oraz art. 145 § 1 pkt 1
lit. ¢ p.p.s.a. poprzez jego niezastosowanie i oddalenie skargi, pomimo
wystepowania podstaw do jej uwzglednienia i uchylenia zaskarzonej
decyzji w sytuacji, gdy zaskarzona decyzja wydana zostala z narusze-
niem przepiséw postepowania, tj. art. 7 Konstytucji RP, art. 6 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 735; powolywanej dalej jako: k.p.a.), art. 80
k.p.a. i art. 11 k.p.a. i art. 107 § 3 k.p.a., poprzez naruszenie zasady
praworzadnosci, przekroczenie swobodnej oceny dowodéw i bledne
wyjaénienie dlaczego uznano, iz Spétka utracita rekojmie nalezytego
prowadzenia apteki w sytuacji, gdy ze zgromadzonych akt postepowa-
nia nie wynika, aby strona prowadzita obrét produktami leczniczymi
niezgodnie z ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 944 z pé7n. zm.; powolywana dalej jako:
p.f);

b) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ w zw. z art. 7, 771 80 k.p.a. poprzez oddalenie

40 Nr 6/2025



Orzecznictwo Czasopismo Indicium

skargi i nieuchylenie decyzji organu II instancji pomimo, ze zostalta ona
wydana bez podjecia przez ten organ wszystkich czynnoéci niezbed-
nych do doktadnego i prawidtowego ustalenia stanu faktycznego sprawy
oraz bez rozwazenia w sposob wyczerpujacy materialu dowodowego, w
szczegblnosci w zakresie spetniania przez spétke przestanek posiadania
rekojmi nalezytego prowadzenia apteki ogdlnodostepnej, zaspokajania
przez Spélke zapotrzebowania pacjentéw na produkty lecznicze, oko-
licznosci dotyczacych tego, ze apteka strony nie dokonywata sprzedazy
produktéw leczniczych do innych aptek lub do hurtowni farmaceutycz-
nej i nie naruszyla zadnych zasad dzialania apteki ogélnodostepnej, w
tym zasad dotyczacych obrotu produktami leczniczymi;

art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. poprzez nieuwzglednienie skargi,
pomimo naruszenia w toku postepowania przed organem II instancji
przepisu art. 8 k.p.a., polegajacego na btednym uznaniu, ze zastoso-
wanie wobec spétki srodka o najwiekszym stopniu dolegliwosci polega-
jacego na cofnigciu zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej,
bez uprzedniego nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien, nie sta-
nowi dzialania sprzecznego z zasada poglebiana zaufania uczestnikéw
postepowania do wladzy publicznej oraz ze wzgledu na fakt, ze po-
stepowanie przed Gléwnym Inspektorem Farmaceutycznym miato w
istocie pozorny charakter i nie wypeinialo przestanek uznania je za
postepowanie administracyjne;

art. 141 § 4 p.p.s.a. w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. poprzez
wybidrcze przedstawienie stanu sprawy i nieodniesienie si¢ do wszyst-
kich zarzutéow skargi oraz uchylenie si¢ od dokonania szczegdltowego
uzasadnienia decyzji o oddaleniu skargi i przyjecie w catosci przez Sad
za wlasne, ustalen Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego;

art. 110 p.p.s.a., poprzez jego niezastosowanie i nieodroczenie posie-
dzenia w sytuacji, gdy spétka ztozyta taki wniosek, ktory byt ztozony
bez brakéw formalnych, zmierzal do zachowania uprawnien Strony
oraz Uczestnika, co mialo wplyw na wynik sprawy.

2. prawa materialnego, tj.:

)

b)

art. 101 pkt 4 p.f. w zw. z art. 170 p.p.s.a. poprzez jego zastosowanie
i uznanie, ze przepis dotyczacy odmowy udzielenia zezwolenia moze
dotyczy¢ postepowania w przedmiocie cofniecia zezwolenia, podczas
gdy jest to niedozwolona wyktadnia rozszerzajaca, ktéra narusza pod-
stawowe prawa strony;

art. 96 ust. 5 pkt 2 p.f. poprzez jego bledna wykladni¢ i uznanie,
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ze w sytuacji gdy przepis wskazuje na mozliwo$¢ odmowy realizacji

zapotrzebowania, w istocie wykreowany jest obowiazek takiej odmowy,

podczas gdy jest to niedozwolona wykltadnia rozszerzajaca;

c) art. 14 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 162; powolywanej dalej jako: p.p.) poprzez niewzigcie
pod uwage, iz Gléwny Inspektor Farmaceutyczny zobowiazany byt do
rozstrzygniecia sprawy zgodnie z utrwalona praktyka rozstrzygania
spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym, tj. wydania
decyzji w trybie art. 120 p.f.

Argumentacje na poparcie zarzutéw sformutowanych w petitum skargi
kasacyjnej przedstawiono w jej uzasadnieniu.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny
wnibst o jej oddalenie w caloéci, a takze o zasadzenie zwrotu niezbednych
kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego,
wedtug norm przepisanych.

Whnioskiem z dnia 2 czerwca 2025 r. ,S.” z siedzibg w W. wniosto
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu w charakterze uczestnika
postepowania, sktadajac wraz z wnioskiem Statut Stowarzyszenia.

Pismem procesowym z dnia 4 czerwca 2025 r. do sprawy zglosil sie
nowoustanowiony pelnomocnik profesjonalny skarzacej kasacyjnie spotki,
popierajac wszystkie zarzuty i wnioski sformutowane w skardze kasacyjnej,
a takze przedstawiajac dodatkowe stanowisko w sprawie oraz wniosek
o przeprowadzenie dowodéw uzupelniajacych ze wskazanych w pismie
dokumentéw.

Na rozprawie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym przeprowa-
dzonej w dniu 12 czerwca 2025 r. ,,S.” z siedzibag w W. zostalo dopuszczone
do udzialu w postepowaniu w charakterze uczestnika tego postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zarzuty skargi kasacyjnej nie sa uzasadnione i dlatego skarga nie moze
by¢ uwzgledniona.
Zgodnie z art. 174 p.p.s.a. skarge kasacyjna mozna oprze¢ na nastepu-
jacych podstawach:
1. naruszeniu prawa materialnego przez btedna jego wykladnie lub niewta-
$ciwe zastosowanie;
2. naruszeniu przepisOw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mieé
istotny wpltyw na wynik sprawy.
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Doda¢ nalezy, ze w przypadku oparcia skargi kasacyjnej na naruszeniu
prawa procesowego (art. 174 pkt 2 p.p.s.a.), wnoszacy skarge kasacyjna
musi mie¢ na uwadze, ze dla ewentualnego uwzglednienia skargi kasacyjnej
niezbedne jest wykazanie wplywu naruszenia na wynik sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny jest zwiazany podstawami skargi ka-
sacyjnej, bowiem stosownie do treéci art. 183 § 1 p.p.s.a., rozpoznajac
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze z urzedu pod uwage jedynie
niewaznos¢ postepowania. Ze wskazanych przepiséw wynika, ze wywotane
skarga kasacyjng postepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
podlega zasadzie dyspozycyjnosci i nie polega na ponownym rozpoznaniu
sprawy w jej caloksztalcie, lecz ogranicza sie do rozpatrzenia poszczegdl-
nych zarzutéw przedstawionych w skardze kasacyjnej w ramach wskazanych
podstaw kasacyjnych. Istotg tego postepowania jest bowiem weryfikacja
zgodnosci z prawem orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego
oraz postepowania, ktére doprowadzilo do jego wydania.

Wychodzac z tego zalozenia, nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze wobec
niestwierdzenia z urzedu niewazno$ci postepowania (art. 183 § 2 p.p.s.a.),
Naczelny Sad Administracyjny ogranicza swoje rozwazania do oceny zagad-
nienia prawidlowosci dokonanej przez sad I instancji wyktadni wskazanych
w skardze kasacyjnej przepisow prawa. Rozpoznajac skarge kasacyjna w
tak zakredlonych granicach, stwierdzi¢ nalezy, ze skarga kasacyjna nie ma
uzasadnionych podstaw. Natomiast istota sporu prawnego rozpatrywanej
sprawy, a takze sposéb sformulowania zarzutéw oraz ich wzajemne powia-
zanie powoduja konieczno$¢ tacznego ich rozpatrzenia.

W ocenie NSA nietrafny jest zarzut naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. W
tym kontekécie nalezy wskazad, iz w orzecznictwie prezentowany jest poglad,
ze wadliwos$¢ uzasadnienia wyroku moze stanowié¢ przedmiot skutecznego
zarzutu kasacyjnego z art. 141 § 4 p.p.s.a. w sytuacji, gdy sporzadzone
jest ono w taki sposéb, ze niemozliwa jest kontrola instancyjna zaskarzo-
nego wyroku. Funkcja uzasadnienia wyroku wyraza sie i w tym, ze jego
adresatem, oprocz stron, jest takze Naczelny Sad Administracyjny. Tworzy
to wiec po stronie wojewddzkiego sadu administracyjnego obowiazek wyja-
$nienia motywéw podjetego rozstrzygniecia w taki sposéb, ktéry umozliwi
przeprowadzenie kontroli instancyjnej zaskarzonego orzeczenia w sytuacji,
gdy strona postepowania zazada, poprzez wniesienie skargi kasacyjnej,
jego kontroli (por. wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1485/11, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Tre$¢ uzasadnienia
powinna umozliwi¢ zaréwno stronom postepowania, jak i - w razie kon-
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troli instancyjnej - Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, przesledzenie
toku rozumowania sadu i poznanie racji, ktore staly za rozstrzygnieciem o
zgodnoéci badz niezgodnosci z prawem zaskarzonego aktu. Uzasadnienie
powinno by¢ zatem sporzadzone w taki sposéb, ze w razie wniesienia skargi
kasacyjnej nie powinno budzié¢ watpliwosci Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, iz zaskarzony wyrok zostal wydany po gruntownej analizie akt
sprawy i ze wszystkie watpliwosci wystepujace na etapie postepowania
administracyjnego zostaly wyjasnione (por. wyrok NSA z dnia 25 stycznia
2013 r. sygn. akt IT OSK 1751/11, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Uzasadnienie zaskarzonego wyroku Sadu I instancji realizuje powyzsze
wymagania. Wynika z niego, jaki stan faktyczny zostal w tej sprawie
przyjety przez Sad, dokonano tez jego oceny, jak rowniez zawarto rozwa-
zania dotyczace wyktadni i zastosowania przepiséw prawa materialnego i
procesowego. To, ze strona skarzaca nie zgadza si¢ z dokonana przez Sad
oceng prawna, nie oznacza, ze zostal naruszony przepis art. 141 § 4 p.p.s.a.
i nie uprawnia do czynienia takiego zarzutu. Za pomocy tego zarzutu nie
mozna bowiem zwalczaé zaaprobowanej przez Sad podstawy faktycznej
rozstrzygniecia, czy tez stanowiska co do wyktadni lub zastosowania prawa
materialnego (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia
27 lipca 2012 r., sygn. akt I FSK 1467/11 oraz z dnia 13 maja 2013 r.,
sygn. akt II FSK 358/12, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl), a taka prébe
podejmuje strona skarzaca kasacyjnie, polemizujac ze stwierdzeniami za-
wartymi w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku.

Dodatkowo NSA w niniejszym sktadzie podziela stanowisko judyka-
tury, iz Sad I instancji w uzasadnieniu wyroku, wypelniajac przestanki
wynikajace z treéci art. 141 § 4 p.p.s.a., nie ma obowigzku odnosié¢ sie
osobno do kazdego z zarzutéw podniesionych w skardze oraz innych pi-
smach procesowych sprawy i do kazdego z argumentéw na ich poparcie,
moze je oceniaé catosciowo. Najistotniejsze jest to, aby z wywodoéw Sadu
wynikalto dlaczego w sprawie doszlo albo nie doszto do naruszenia prawa
wskazanego w skardze (por. wyrok NSA z 18 listopada 2016 r., sygn.
akt II GSK 702/15; wyrok NSA z 19 czerwca 2018 r., sygn. akt II GSK
2336/16; wyrok NSA z 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt II GSK 2671/16;
wyrok NSA z 4 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II GSK 2983/16 - publ.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Za calkowicie chybiony uznaé nalezy takze zarzut naruszenia 110
p.-p-s.a. Stosownie do tresci tego przepisu, rozprawa ulega odroczeniu,
jezeli sad postanowi zawiadomié¢ o toczacym si¢ postgpowaniu osoby, ktore
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dotychczas nie braly udzialu w sprawie w charakterze stron. Wskazaé
nalezy, ze w postepowaniu przed Sadem I instancji sprawe rozpoznano na
posiedzeniu niejawnym a nie na rozprawie, a zatem przepis ten nie miat
zastosowania w sprawie. Zauwazy¢ przy tym nalezalo, ze niewatpliwie
strona i uczestnik postepowania mogli przedstawi¢ wszelkie argumenty,
réowniez pisemnie w toku postepowania sagdowego.

Odnoszac sie do pozostalych zarzutéw procesowych nalezy zaznaczyé,
iz jezeli chodzi o formulowanie zarzutéw skargi kasacyjnej podkreslenia
wymaga, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie, ze
przytoczenie podstaw kasacyjnych polega na wskazaniu, czy strona skar-
Zaca zarzuca naruszenie prawa materialnego, czy naruszenie przepiséw
postepowania, czy tez oba te naruszenia lacznie. Konieczne jest przy
tym wskazanie konkretnych przepiséw naruszonych przez Sad, z poda-
niem numeru artykuhlu, paragrafu, ustepu, punktu. Uzasadnienie podstaw
kasacyjnych powinno szczegétowo okresla¢ do jakiego, zdaniem strony
skarzacej, naruszenia przepiséw prawa doszlo i na czym to naruszenie
polegalo, a w przypadku zarzucania uchybienn przepisom procesowym na-
lezy dodatkowo wykazaé, ze to naruszenie moglo mieé istotny wptyw na
wynik sprawy. Sformulowanie zarzutu blednej wyktadni przepisu prawa
materialnego zawsze powinno lgczyé sie z wyjasnieniem, na czym pole-
galo wadliwe odczytanie przez Sad I instancji znaczenia treéci przepisu,
a nastepnie konieczne jest podanie wlasciwego, rozumienia naruszonego
przepisu. Natomiast uzasadniajac zarzut niewtasciwego zastosowania prze-
pisu prawa materialnego nalezy wykazaé, ze Sad stosujac przepis popetnit
blad subsumcji, czyli ze niewlasciwie uznal, iz stan faktyczny przyjety w
sprawie odpowiada (lub nie odpowiada) stanowi faktycznemu zawartemu
w hipotezie normy prawnej. W tym przypadku autor skargi kasacyjnej
musi podaé dlaczego konkretny przepis prawa materialnego nie mial (lub
mial) zastosowania w sprawie (por. wyroki NSA z: 14 czerwca 2017 r.,
sygn. akt IT GSK 2735/15; 6 czerwca 2017 r., sygn. akt II FSK 1342/15;
6 czerwca 2017 r., sygn. akt II GSK 2668/15;). Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze ocena zarzutu niewlasciwego zastosowania prawa materialnego
moze by¢ dokonana wylacznie na podstawie stanu faktycznego, ktérego
ustalenia nie s3 kwestionowane lub nie zostaly skutecznie podwazone, nie
zas$ na podstawie stanu faktycznego, ktéry sama strona skarzaca uznaje
za prawidtowy (zob. np. wyrok NSA z 10 listopada 2022 r., sygn. akt 11
FSK 940/22).

W ramach podstawy kasacyjnej wymienionej w art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
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skarzaca podniosta naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogto mieé¢
istotny wplyw na jego wynik, tj. art. 151 p.p.s.a. poprzez jego zastosowanie
oraz art. 145 § 1 pkt 1 lit. c p.p.s.a. poprzez jego niezastosowanie i
oddalenie skargi, gdy zaskarzona decyzja wydana zostala z naruszeniem
przepiséw postepowania, tj. art. 7 Konstytucji RP, art. 6, art. 80,
art. 11 i art. 107 § 3 k.p.a., poprzez naruszenie zasady praworzadnosci,
przekroczenie swobodnej oceny dowodéw i btedne wyjasnienie dlaczego
uznano, iz Spétka utracila rekojmie nalezytego prowadzenia apteki w
sytuacji, gdy ze zgromadzonych akt postepowania nie wynika, aby Strona
prowadzita obrét produktami leczniczymi niezgodnie z ustawa z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne.

Odnoszac sie do tych zarzutéw nalezy uznaé je za niezasadne. W tym
przypadku skarzaca kasacyjnie nie przedstawila w istocie uzasadnienia
zarzutu (a w rzeczywistosci zarzutéw ze wzgledu na liczbe wskazywanych
przepiséw i réznorodnos$é normatywna) w uzasadnieniu skargi kasacyjnej,
mimo ze miala taki obowiazek, zgodnie z art. 176 § 1 pkt 2 p.p.s.a. Przed-
stawionego w treéci zarzutu wskazania przez skarzaca kasacyjnie w jaki
sposéb miato doj$¢ do naruszenia przepisu Konstytucji oraz poszczegol-
nych przepiséw k.p.a. nie sposéb przypisaé do kazdego ze wskazywanych
przepiséw ze wzgledu na brak zwiazku z trescig niektérych z nich. Tak
sformulowany zarzut nie nadaje si¢ do rozpoznania, poniewaz zwiazanie
podstawami skargi kasacyjnej polega na tym, ze wskazanie przez strone
skarzaca naruszenia konkretnego przepisu prawa materialnego lub proceso-
wego okresla zakres kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sad ten
uprawniony jest bowiem jedynie do zbadania, czy postawione w skardze
kasacyjnej zarzuty dotyczace naruszenia przez Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny konkretnych przepiséw prawa materialnego czy tez procesowego
w rzeczywistosci zaistnialy. W Swietle art. 176 p.p.s.a. skarga kasacyjna
jest sformalizowanym Srodkiem zaskarzenia i powinna czyni¢ zado$¢ nie
tylko wymaganiom przypisanym dla pisma w postepowaniu sadowym,
lecz takze przewidzianym dla niej wymaganiom, w tym powinna zawieraé
précz innych wymogdw, m.in. przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienie (art. 176 § 1 pkt 2 p.p.s.a.). W zwiazku z tym zakres kontroli
wyroku wyznacza sam autor skargi kasacyjnej wskazujac, ktére normy
prawa zostaly naruszone. Na autorze skargi kasacyjnej ciazy obowiazek
konkretnego wskazania, ktére przepisy prawa zostaly przez sad naruszone
zaskarzonym orzeczeniem i w jaki sposéb. Wymogu tego nie spetnia wska-
zanie wielu przepiséw w jednym zarzucie i sumaryczne wskazanie wielu
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sposobéw naruszenia, jezeli jest oczywiste, ze przepisy moga by¢ naruszone
w rézny, odmienny od innych przepiséw, sposéb. Przy naruszeniu prawa
procesowego nalezy wskazaé przepisy postepowania naruszone przez sad,
sposOb tego naruszenia i wplyw naruszenia na wynik sprawy, to jest na
tre$é orzeczenia (art. 174 pkt 2 p.p.s.a.). Naczelny Sad Administracyjny
nie jest uprawniony do uzupetniania czy korygowania postawionych zarzu-
toéw kasacyjnych. Nie moze tez samodzielnie ustala¢ podstaw, kierunkow,
jak i zakresu zaskarzenia ani poszukiwaé¢ ewentualnego uzasadnienia za-
rzutéw skargi kasacyjnej poprzez analize uzasadnienia wyroku badz akt
sprawy.

7 powyzszych wzgledéw chybiony jest zarzut naruszenia art. 145 §
1 pkt 1 lit. c i art. 151 p.p.s.a. Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢
p-p-s.a. Sad, uwzgledniajac skarge na decyzje lub postanowienie, uchyla
decyzje lub postanowienie w calosci albo w czesci, jezeli stwierdzi inne
naruszenie przepisow postepowania, jezeli moglo ono mie¢ istotny wptyw
na wynik sprawy. Takiego naruszenia prawa procesowego Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie nie stwierdzit, a zatem zasadnie zastosowal
jako podstawe podjetego rozstrzygniecia przepis art. 151 p.p.s.a.

Natomiast w sprawie niniejszej zarzuty naruszenia prawa procesowego
dotyczace art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zw. z art. 7 k.p.a. w zw. z
art. 80 k.p.a. zostaly tak skonstruowane, ze powiazano je sciéle z naru-
szeniem prawa materialnego, celowym jest zatem ich laczne rozpoznanie.
Argumentacja towarzyszaca zarzutom prawnomaterialnym praktycznie
byla bowiem tozsama z argumentacja towarzyszaca zarzutom procesowym.
Dodatkowo w tym miejscu nalezy odnie$é¢ sie do kwestii prawidtowosci
skonstruowania przez profesjonalnego pelnomocnika zarzutu naruszenia art.
77 k.p.a. Naczelny Sad Administracyjny wskazuje na niewlasciwg redakcje
i btad skargi kasacyjnej w sformutowaniu zarzutu naruszenia ww. przepisu.
Autor skargi kasacyjnej nie wskazal bowiem jednostki redakcyjnej art.
77 k.p.a. poprzez okreSlenie paragrafu, ktéry w jego ocenie zostal naru-
szony przez Sad I instancji mimo, iz przepis ten zawiera cztery paragrafy.
Roéwniez uzasadnienie skargi kasacyjnej braku tego nie eliminuje poprzez
doprecyzowanie zarzucanego przepisu i wskazanie jego pelnej jednostki
redakcyjnej. W uzasadnieniu zarzutu brak jest jednoznacznych wskazdéwek
pozwalajacych stwierdzi¢, ktéra z jednostek redakcyjnych tekstu prawnego
zostala zdaniem autora skargi kasacyjnej naruszona przez Sad I instancji.
W zwiazku z tym podzieli¢ nalezy prezentowane w judykaturze stanowi-
sko, wedle ktérego w odniesieniu do przepisu, ktéry nie stanowi jednej
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zamknietej catosci, a sktada sie z paragraféw, ustepéw, punktéw i innych
jednostek redakcyjnych, wymoég skutecznie wniesionej skargi kasacyjnej
jest spelniony wéwczas, gdy wskazuje ona konkretny przepis naruszony
przez sad pierwszej instancji, z podaniem konkretnej jednostki redakcyjnej
przepisu (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 2 kwietnia
2014 r., sygn. akt I OSK 614/13, LEX nr 1574678; z 14 marca 2013 r.,
sygn. akt I OSK 1799/12, LEX nr 1295809). W rozpoznawanej sprawie nie
wskazano jednostki redakcyjnej art. 77 k.p.a., co powoduje, ze nie zostal
spetniony wymog prawidtowego sformutowania zarzutu skargi kasacyjne;j.
Sytuacja taka uniemozliwia Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu usto-
sunkowanie si¢ do tresci tak sformulowanego zarzutu.

Przechodzac zatem do oceny zarzutéw opartych na naruszeniu prawa
materialnego, tj. art. 101 pkt 4 Prawa farmaceutycznego w zw. z art.
170 p.p.s.a., art. 96 ust. 5 pkt 2 p.f. oraz art. 14 ustawy - Prawo
przedsiebiorcéow w zwiazku z art. 120 p.f. nalezy wskazaé, iz Naczelny Sad
Administracyjny uznal te zarzuty za bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, iz Naczelny Sad Admini-
stracyjny nie podziela stanowiska skarzacej kasacyjnie sp6tki w odniesieniu
do zakresu obowiazkéw farmaceuty oraz podstaw odmowy realizacji zapo-
trzebowania okreslonych w art. 96 p.f. oraz w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 18 pazdziernika 2002 r. w sprawie wydawania z apteki
produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
493, zwanym dalej: rozporzadzeniem MZ z 2002 r.).

Pojecie ,zapotrzebowania” zdefiniowane zostalo w art. 96 ust. 1
pkt 3 p.f., na gruncie ktérego produkty lecznicze, srodki spozywcze spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne sg wydawane z
apteki ogélnodostepnej przez farmaceute lub technika farmaceutycznego
w ramach jego uprawnien zawodowych na podstawie zapotrzebowania
podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg. W rozpoznawanej sprawie
zapotrzebowania na produkty lecznicze i wyroby medyczne sktadane byty
do apteki ogélnodostepnej przez podmiot leczniczy wykonujacy ambulato-
ryjne $wiadczenia zdrowotne. W art. 96 ust. 2 p.f. okreslono szczegétowe
wymogi formalne, jakie spelnia¢ musi ztozone zapotrzebowanie. Natomiast
w art. 96 ust. 5 p.f. wymienione zostaly przypadki, w jakich farmaceuta
(lub technik farmaceutyczny) moze odméwi¢ wydania produktu leczni-
czego, wskazujac miedzy innymi sytuacje uzasadnionego podejrzenia, ze
produkt leczniczy moze byé zastosowany w celu pozamedycznym (pkt
2), jak réwniez uzasadnionego podejrzenia co do autentycznosci recepty
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lub zapotrzebowania (pkt 3). W okresie, w ktérym skarzaca realizowala
zapotrzebowania bedace Zrédlem sporu w rozpoznawanej sprawie, obo-
wiazywalo rozporzadzenie MZ z 2002 r., ktére dopiero pézniej zastapione
zostato przez bardziej szczegbtowa regulacje dotyczacy realizacji zapotrze-
bowan, tj. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 pazdziernika 2018 r.
w sprawie zapotrzebowan oraz wydawania z apteki produktéw leczniczych,
$rodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobow
medycznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1164). Niewatpliwie jednak do
oceny realizacji zapotrzebowan w rozpoznawanej sprawie zastosowanie ma
rozporzadzenie MZ z 2002 r., w Swietle ktorego okreslone zostaly obowiazki
osoby realizujacej zapotrzebowanie (§ 2 pkt 3), jak réwniez, réwnolegle do
tresci art. 96 ust. 2 p.f., elementy, jakie zawiera¢ musi zapotrzebowanie
na produkty lecznicze lub wyroby medyczne.

W ocenie NSA, niezasadne jest twierdzenie, ze przepisy te ustanawiaja
zasade wydawania produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych na
podstawie zapotrzebowania, a odmowa realizacji zapotrzebowania sta-
nowi wyjatek od tej zasady. W istocie, w art. 96 ust. 5 p.f. uzyto
sformutowania, ze farmaceuta moze odméwié realizacji zamoéwienia. W
§ 5 rozporzadzenia MZ z 2002 r. réwniez mowa jest o tym, ze odmowa
wydania produktu leczniczego lub wyrobu medycznego moze nastapi¢ w
wymienionych przypadkach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w pidémiennictwie
pojawil sie poglad, zgodnie z ktérym przepis § 5 rozporzadzenia MZ z 2002
r. nie zawieral sformutowan uzasadniajacych przypisanie mu charakteru
zamknietego katalogu. Wskazane w nim sytuacje stanowily raczej egzem-
plifikacje przypadkdéw, ktére uprawniaty do odmowy wydania produktow
leczniczych, uzupetniajac w ten sposob ogdélng formule przyznajaca farma-
ceutom i technikom farmaceutycznym prawo niewydawania lekéw jezeli
ich wydanie moze zagrozié¢ zyciu lub zdrowiu pacjenta (art. 96 ust. 4
i 7 p.f.). Nie wykluczal natomiast wprowadzenia innych ograniczen, w
szczegollnosei niepolegajacych na odmowie wydania, lecz na limitowaniu
ilo$ci wydawanego produktu (zob. J. Stefanczyk-Kaczmarzyk (w:) Prawo
farmaceutyczne. Komentarz, wyd. II, red. M. Kondrat, Warszawa 2016,
art. 96; W. L. Olszewski (w:) R. Dybka, Z. Ignatowicz, K. Milowska, B.
Nowak-Chrzaszczyk, P. Sosin-Ziarkiewicz, Z. Ulz, P. Ziecik, M. Zarnecka,
W. L. Olszewski, Prawo farmaceutyczne. Komentarz, Warszawa 2016,
art. 96). Niezaleznie jednak od tego, czy katalog przypadkéw, w ktérych
farmaceuta moze odmoéwié¢ wydania produktu leczniczego, przewidziany
w art. 96 ust. 5 p.f. jest wyliczeniem enumeratywnym, czy tez jedynie
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przykladowym, nie ulega watpliwosci, ze jedna z podstaw odmowy moze
by¢ zaistnienie uzasadnionego podejrzenia, ze produkt leczniczy moze by¢
zastosowany w celu pozamedycznym.

Zastosowanie czasownika ,moze” zamiast okreslenia bezwzglednego
obowigzku po stronie farmaceuty w art. 96 ust. 5 p.f. odnosi sie jednak,
w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie tyle do pozostawienia
pelnej swobody farmaceucie, lecz zwigzane jest z konstrukcja przepisu.
Zaistnienie uzasadnionego podejrzenia, ze produkt leczniczy moze by¢
zastosowany w celu pozamedycznym przez podmiot sktadajacy zapotrze-
bowanie jest zjawiskiem, ktore podlega ocenie farmaceuty, sytuacja, w
ktoérej ustawodawca oczekuje podjecia przez farmaceute analizy konkret-
nego przypadku, rozwazania sytuacji wedtug okolicznosci sprawy. Przepis
ten nalezy interpretowac¢ majac na uwadze cel regulacji ustawy - Prawo
farmaceutyczne, jakim jest ochrona zdrowia i bezpieczenstwo obrotu pro-
duktami leczniczymi. W tym kontekscie, stosujac wyktadnie funkcjonalng
art. 96 ust. 5 p.f. farmaceuta zobowigzany jest do podjecia analizy
zapotrzebowania pod katem zapewnienia bezpieczenstwa obrotu produk-
tami leczniczymi i wyrobami medycznymi. Pozostawienie farmaceucie
dowolnoéci w podjeciu decyzji o realizacji zapotrzebowania w przypadku
zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze produkt leczniczy moze byé
zastosowany w celach pozamedycznych, statoby w sprzecznosci z ratio legis
ustawy i powodowalo, ze obrot produktami leczniczymi nie bytby obwaro-
wany dostatecznymi ograniczeniami, majacymi na celu przeciwdzialanie
istnieniu obrotu dla celéw pozamedycznych. W konsekwencji, Naczelny
Sad Administracyjny nie podziela stanowiska skarzacej, ze organy, a za
nimi Sad pierwszej instancji niezasadnie przyjely, iz farmaceuta mialt obo-
wiazek odmdwi¢ realizacji zapotrzebowania w tej sprawie. Nieprecyzyjnie
podnosi przy tym skarzaca, ze podstawa odmowy miatoby by¢ powziecie
informacji o ambulatoryjnym sposobie $wiadczenn wykonywanych przez
podmiot, ktéry zlozyl zapotrzebowanie. W rozpoznawanej sprawie nie
sam ambulatoryjny charakter dzialalno$ci podmiotu zglaszajacego zapo-
trzebowanie mial budzié zastrzezenia. Istotne bylo powigzanie rodzaju
Swiadczen wykonywanych przez ten podmiot z rodzajem lekéw i ich ilo-
Scia, ktora wskazywal w zapotrzebowaniach. Ta przestanka powinna byta
stanowi¢ podstawe zaistnienia podejrzenia co do ryzyka pozamedycznego
wykorzystania produktéw leczniczych z zapotrzebowania.

W s$wietle konstrukeji art. 96 ust. 5 pkt 2 p.f., ocena zapotrzebowania
przez farmaceute nie powinna ograniczaé sie jedynie do weryfikacji, czy

50 Nr 6/2025



Orzecznictwo Czasopismo Indicium

spelnia ono warunki formalne, tj. czy zawiera wszystkie elementy przewi-
dziane w art. 96 ust. 2 p.f., jak réwniez § 6 rozporzadzenia MZ z 2002
r. (zob. M. Ozég, 4.4. Czynnosci poprzedzajace wydanie (w:) System
handlu produktem leczniczym i produktami pokrewnymi. Problematyka
prawna, Warszawa 2009). Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad,
ze przed realizacjg, zapotrzebowania osoba je realizujaca - farmaceuta czy
tez technik farmaceutyczny - zobowiazana jest réwniez do rozwazenia, czy
nie zachodzi materialna przestanka odmowy realizacji, tj. uzasadnione
podejrzenie niemedycznego wykorzystania produktu leczniczego.

Uzasadnione podejrzenie jest przy tym pojeciem nieostrym, wyma-
gajacym oceny pod katem okolicznosci danej sprawy. Podstawa oceny
dokonywanej przez farmaceute wobec wniesionego zapotrzebowania, jest
ocena sytuacji opartej na dostepnych informacjach. Farmaceuta posiada
wiedze niezbedna do oceny rodzaju dzialalnosci podmiotu zglaszajacego
zapotrzebowanie i zestawienia tej dzialalnoéci z rodzajem produktéw lecz-
niczych i ich ilosci wskazanych przez ten podmiot w zapotrzebowaniu.
Jest podmiotem kompetentnym, jak tez to uznat ustawodawca, do prze-
prowadzenia analizy ryzyka pozamedycznego wykorzystania produktu
leczniczego przez zglaszajacego zapotrzebowanie.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego niezasadny jest réwniez
zarzut odnoszacy si¢ do naruszenia art. 101 pkt 4 p.f., w Swietle ktérego
wojewddzki inspektor farmaceutyczny odmawia udzielenia zezwolenia na
prowadzenie apteki ogélnodostepnej gdy wnioskodawca nie daje rekojmi
nalezytego prowadzenia apteki, w zwigzku z art. 37ap ust. 1 pkt 2 p.f.,
na mocy ktérego zezwolenie to organ cofa, gdy przedsiebiorca przestal
spelnia¢ warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania
dziatalnoéci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu. Przepis art. 37ap ust.
1 pkt 2 p.f. $wiadczy o tym, ze wymodg rekojmi nalezytego prowadzenia
apteki jest warunkiem, jaki przedsiebiorca musi spelniaé¢ nie tylko na
etapie ubiegania si¢ o uzyskanie zezwolenia, ale takze w czasie prowadzenia
apteki.

Pojecie ,,rekojmi nalezytego wykonywania zawodu” oznacza calos¢ zda-
rzen i okoliczno$ci dotyczacych wykonywania danego zawodu, sktadajacych
sie na wizerunek osoby zaufania publicznego oraz cechy takie, jak m.in.
prawosé, uczciwosé takze w zyciu zawodowym. ,Rekojmie nalezytego
prowadzenia apteki” daje pomiot, ktérego zachowanie $wiadczy o prze-
strzeganiu ustawowych zasad prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci.
Obowigzki nalozone na ten podmiot przepisami ustawy - Prawo farmaceu-
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tyczne wyznaczaja granice, w jakich prowadzacy apteke moze poruszaé
sie¢ prowadzac te reglamentowana dziatalno$é. Pojecie ,rekojmi nalezytego
wykonywania zawodu” to zagwarantowanie, ze z racji posiadanych cech
zawOd ten bedzie wykonywany prawidtowo. W éwietle ugruntowanego
w orzecznictwie sadéw administracyjnych pogladu, rekojmia to catosé
cech, zdarzen i okolicznosci dotyczacych wykonywania danego zawodu,
sktadajacych sie na jego wizerunek jako zawodu zaufania publicznego.
Pojecie rekojmi zawiera takie cechy, jak: szlachetno$¢, prawos¢, uczciwoséé
osoby wykonujacej ten zawdd. Przekroczenie przez podmiot prowadzacy
apteke granic zakreslonych w ustawie obowiazkéw stanowi zatem przyczyne
utraty rekojmi, skutkujaca cofnieciem zezwolenia na prowadzenie apteki
ogdlnodostepnej (por. przyktadowo wyroki NSA z 17 maja 2023 r., sygn.
akt II GSK 367/20, z 5 marca 2019 r., sygn. akt II GSK 12/17). Jak
wskazywal niejednokrotnie NSA, | rekojmia” to porecznie, zagwarantowa-
nie (czego$), gwarancja, zapewnienie (o czyms), przyrzeczenie (czegos$), co
odnie$é nalezy do poreczenia (zagwarantowania, gwarancji, zapewnienia,
przyrzeczenia) nalezytego prowadzenia apteki ogélnodostepnej, a nalezyte
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu apteki
ogolnodostepnej, to przede wszystkim przestrzeganie przepiséw prawa w
zakresie jej prowadzenia, w tym rzecz jasna warunkéw wynikajacych z
udzielonego zezwolenia, ktére ma przeciez Scisle okreslony przedmiot i
zakres. Wobec tego za uzasadniony trzeba uznaé wniosek, ze o braku
rekojmi nalezytego prowadzenia apteki ogélnodostepnej nalezy wnioskowacd
na podstawie takich dzialan podejmowanych przez podmiot ja prowadzacy,
ktore stoja w jaskrawej opozycji do podstawowych zasad prowadzenia
oraz dziatania apteki ogélnodostepnej i naruszaja przez to przepisy prawa
okreslajace prowadzenie apteki oraz zezwolenie na jej prowadzenie poprzez
wykraczanie tymi dzialaniami poza wyznaczone nimi granice (por. przy-
ktadowo wyrok NSA z 17 maja 2023 r., sygn. akt II GSK 527/20).

W konsekwencji uznania, ze realizacja zapotrzebowania, pomimo ist-
nienia przestanek do przyjecia zaistnienia uzasadnionego podejrzenia o
pozamedycznym wykorzystaniu produktow leczniczych przez podmiot zgta-
szajacy zapotrzebowanie, stanowi naruszenie przepiséw ustawy - Prawo
farmaceutyczne, konieczne jest stwierdzenie, ze dzialanie takie podwaza
rekojmie nalezytego wykonywania zawodu w rozumieniu art. 101 ust. 4
p-f. W procesie subsumcji danego stanu faktycznego do norm regulujacych
rekojmie nalezytego prowadzenia apteki szczegdlnie istotne jest uwzgled-
nienie celu ustawy - Prawo farmaceutyczne. Majac bowiem na uwadze, ze
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celem tym jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowia publicznego poprzez
regulacje obrotu produktami leczniczymi: monitorowanie jakosci, skutecz-
noéci i bezpieczenstwa lekéw, okreslenie Scistych warunkéw dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ farmaceutyczng oraz bezpieczenstwo pacjentow,
bez watpienia godzenie si¢ z uzasadnionym podejrzeniem istnienia ryzyka
pozamedycznego obrotu produktami leczniczymi pochodzacymi z realizacji
zapotrzebowania stoi w sprzecznosci z ratio legis ustawy Prawo farma-
ceutyczne, tym samym stanowigc podstawe do rozwazenia przez organ
wtladciwy do spraw zezwolenia na prowadzenie apteki dalszego spelniania
przestanki rekojmi nalezytego prowadzenia apteki. Sad pierwszej instancji
zasadnie zatem zaaprobowal podwazenie przez organ rekojmi nalezytego
prowadzenia apteki na podstawie zebranego w toku postepowania mate-
rialu dowodowego.

Sad I instancji trafnie zauwazyt, iz zakres produktéw leczniczych, ktére
moga zosta¢ dostarczone pacjentowi w ramach ambulatoryjnych swiadczen
zdrowotnych powinien zosta¢ ograniczony do produktow leczniczych wy-
mienionych w wykazach stanowiacych zataczniki do ww. rozporzadzenia, a
zapotrzebowania dla przedsigbiorstwa podmiotu leczniczego wykonujacego
dziatalno$é lecznicza w kategorii ,,3 - Ambulatoryjne swiadczenia zdro-
wotne” powinny by¢ realizowane w zakresie produktéw leczniczych, ktére
wymieniono w wykazach stanowiacych zataczniki do rozporzadzenia z 12
stycznia 2011 r.

Co wiecej, Naczelny Sad Administracyjny podziela stanowisko przed-
stawione w zaskarzonym wyroku, ze w niniejszej sprawie rodzaj i ilosci
produktéw leczniczych stanowiacych przedmiot zapotrzebowan realizowa-
nych w aptece wykluczaly przeznaczenie znacznej czesci tych produktéw
wylacznie w celu bezposredniego zastosowania u pacjenta, w zwigzku z
udzielanym ambulatoryjnym $wiadczeniem zdrowotnym. Strona niepra-
widlowo realizowala sporzadzone zapotrzebowania na produkty lecznicze
podmiotéw leczniczych wykonujacych dziatalnosé leczniczg w rodzaju ,3 -
Ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne”. Nalezy mieé¢ tu bowiem na uwa-
dze, co trafnie podkreslit WSA w uzasadnieniu, ze Spétka czynita to w
zakresie szerszym, anizeli wskazany w wykazach stanowiacych zataczniki
do rozporzadzenia z 12 stycznia 2011 r., w tym takze zbywala produkty
lecznicze onkologiczne i przeciwastmatyczne. Trafnie réwniez podkreslono
w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia, ze organy inspekcji farmaceu-
tycznej nie twierdzity, aby tylko tego rodzaju produkty apteka zbywata
opisanym w decyzjach podmiotom leczniczym, ale tego rodzaju produkty
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przewazaty w obrocie.

W zwigzku z powyzszym zasadnie Sad I instancji uznal, ze apteke
ogblnodostepng prowadzi profesjonalny przedsiebiorca, a zatem trudno daé
wiare, iz farmaceuta posiadajacy odpowiednie wyksztalcenie nie zauwaza
kiedy realizowane przez apteke zapotrzebowania dotycza znacznych ilosci
produktéw leczniczych wydawanych na recepte, refundowanych, ratuja-
cych zycie i zdrowie, zagrozonych brakiem dostepnosci, a ich przeznaczenie
lub ilo$¢ nie uzasadnia doraznego zastosowania w zwiazku z udzielanym
ambulatoryjnym $wiadczeniem zdrowotnym. Racje ma takze Sad I in-
stancji, wbrew twierdzeniom skargi kasacyjnej, iz nie nalezy zapominac¢ o
zapotrzebowaniach pochodzacych od podmiotu nieprowadzacego jeszcze
dzialalnosci ( (...) nie prowadzil w okresie od 5 kwietnia 2017 r. do 20
sierpnia 2017 r. zarejestrowanej dziatalnosci leczniczej, chociaz wystawial
w tym okresie zapotrzebowania). Przy tym zapotrzebowania byty wy-
stawiane przez przychodnie lecznicze ( (...), (...)), a produkty lecznicze
byly zbywane podmiotom leczniczym (I. Sp. z o.0.; N. Sp. z o0.0.; G.
Sp. z o0.0.). Trafnie réwniez podkreslono w uzasadnieniu zaskarzonego
orzeczenia, ze podane podmioty lecznicze byly prowadzone przez Spéiki o
nazwach identycznych jak prowadzonych podmiotéw leczniczych. Kazda
ze spotek ,zalozycieli” prowadzila takze hurtownie farmaceutyczna, czego
Skarzaca nie kwestionowata, a co na podstawie ogdlnodostepnego rejestru
hurtowni organy ustalilty bezsprzecznie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie naruszen przez podmiot prowadzacy
apteke przepiséw ustawy - Prawo farmaceutyczne przy jej prowadzeniu,
winno byé¢ brane pod uwage przy ocenie spelnienia wymogu rekojmi nale-
zytego prowadzenia apteki. Istotnie, zgodnie z art. 120 ust. 1 pkt 2 p.f.,
w razie stwierdzenia naruszenia wymagan dotyczacych obrotu produktami
leczniczymi lub wyrobami medycznymi, wlasciwy organ nakazuje, w dro-
dze decyzji, usuniecie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien. W
mys$l zas art. 103 ust. 2 pkt 1 powolanej ustawy, wojewddzki inspektor
farmaceutyczny moze cofnaé zezwolenie, jezeli nie usunieto w ustalonym
terminie uchybien wskazanych w decyzji wojewddzkiego inspektora farma-
ceutycznego, wydanej na podstawie ustawy.

Wobec regulacji zawartych w przytoczonych wyzej przepisach, a to art.
37ap ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 101 pkt 4 i art. 103 ust. 2 pkt 1 w zw. z
art. 120 ust. 1 pkt 2 p.f. zasadne jest jednak przyjecie, ze ustawodawca -
wskazujac na przestanki obligatoryjnego i fakultatywnego cofniecia zezwo-
lenia - odréznia uchybienia podlegajace usunieciu, nieusuniecie ktérych
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moze skutkowaé cofnigciem zezwolenia na prowadzenie apteki (fakulta-
tywnie), od uchybient §wiadczacych o utracie przez podmiot prowadzacy
apteke rekojmi nalezytego jej prowadzenia i skutkujacych obligatoryjnym
cofnieciem zezwolenia.

Nie jest takze zasadny zarzut naruszenia art. 170 p.p.s.a. Zgodnie
z art. 170 p.p.s.a. orzeczenie prawomocne wiaze nie tylko strony i sad,
ktéry je wydal, lecz réwniez inne sady i inne organy panstwowe, a w
przypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby. Zwiazanie pra-
womocnym orzeczeniem sadu, o jakim mowa w przytoczonym przepisie
dotyczy tego, iz nie mozna kwestionowad, ze zostalo wydane okre$lone
rozstrzygniecie w okreélonej sprawie. Zakres oddzialywania prawomocnego
orzeczenia obejmuje zaréwno zakonczone postepowanie administracyjne,
w ktorym zostal wydany zaskarzony akt lub podjeta czynnosé, ale takze
wiaze organy administracji publicznej i sady administracyjne co do jego
wydania i tresci samego rozstrzygniecia w innych sprawach. Prawomocne
orzeczenie, o ktorym mowa w art. 170 p.p.s.a. nie wigze natomiast w
innych sprawach w zakresie zawartej w nim oceny prawnej - zwtaszcza
dotyczacych innych podmiotéw - a moze jedynie stanowié¢ wskazoéwke in-
terpretacyjng. Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny
uznal, ze w przedmiotowej sprawie Sad pierwszej instancji nie naruszyl art.
170 p.p.s.a., przyjmujac inng wykladnie prawa niz zawarta w powotanych
w skardze kasacyjnej wyrokach, bowiem tg ostatnia wykladnig nie byt
zwigzany, a dodatkowo dotycza one innych zagadnien prawnych - tzn.
zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej.

Podsumowujac Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze zaskarzony
wyrok nie narusza prawa w stopniu dajacym podstawe do uwzglednienia
skargi kasacyjnej. Dlatego wszystkie podniesione w skardze kasacyjnej
zarzuty, dotyczace naruszenia prawa procesowego i prawa materialnego,
Naczelny Sad Administracyjny uznal za nieuzasadnione.

Z tych wszystkich wzgledéw skarga kasacyjna - nie majac usprawiedli-
wionych podstaw - podlegata oddaleniu. Zgodzi¢ nalezato sie bowiem z
Sadem pierwszej instancji, ze skarzaca prowadzac apteke ogdlnodostepna
dopuscita sie naruszenia powolanych wyzej przepiséw Prawa farmaceutycz-
nego, przez co utracita przymiot dawania rekojmi nalezytego prowadzenia
apteki.

Wobec powyzszego Naczelny Sad Administracyjny, dzialajac na pod-
stawie art. 184 p.p.s.a., orzekt jak w punkcie 1 sentencji wyroku.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na mocy art. 204 pkt
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1 p.p.s.a. wzw. zart. 205§ 2 p.p.s.a. wzw. z § 14 ust. 1 pkt 2 lit. a w zw.
z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1804 z pézn. zm.). Zasadzona kwota 480 zl stanowi zwrot
kosztéw petnomocnika organu, ktéry nie prowadzit sprawy w postepowaniu
przed Sadem I instancji, z tytulu udzialu w rozprawie przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym oraz terminowego sporzadzenia odpowiedzi na
skarge kasacyjna (pkt 2 sentencji).
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