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Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy o samorzadzie powiatowym

Podstawowe informacje:

Numer druku sejmowego: 2075

Data wniesienia projektu: 29 listopada 2021 r.

Etap: skierowano do I czytania w Komisjach

Przydzielona komisja: Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Wnoszacy: Grupa poslow

Opis projektu (Kancelaria Sejmu): projekt dotyczy wpisania inte-
gracji cudzoziemcoéw w spolecznosci lokalnej do zakresu zadan wita-
snych gminy oraz do zakresu zadan publicznych powiatu o charak-
terze ponadgminnym.

Zmieniane ustawy:
1. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
2. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Opis proponowanych rozwigzan prawnych (redakcja):

Projekt ustawy postuluje zmiane ustaw o samorzadzie gminnym
oraz powiatowym w ten sposob, aby rozszerzy¢ katalog zadan wta-
snych powiatu i gminy o dzialanie na rzecz integracji cudzoziemcéw
w spotecznosci lokalnej.

Przy uzasadnianiu proponowanych zmian projektodawca powo-
tuje sie na fakt, iz w Polsce mieszka ponad 2 miliony cudzoziemcéw,
co stanowi okolo 5% caltkowitej populacji. Jednoczeénie wniosko-
dawcy wskazuja, iz tempo migracji do Polski jest na wysokim pozio-
mie i caly czas wzrasta, a wiec wzrastaé¢ bedzie rowniez liczba cudzo-
ziemcéw. Konieczne jest wiec wobec tego wyposazenie samorzadow
terytorialnych w odpowiednie kompetencje w zakresie integracji cu-
dzoziemcéw w spotecznosé lokalna.

Proponowany termin wejécia w zycie caloéci projektu ustawy
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to 14 dzien po dniu ogloszenia. Oprécz tego projektu ustawy nie
zawiera zadnych innych przepiséw przejéciowych.

Uzasadnienie projektu:

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie,
ktéra ma zosta¢ unormowana

Aktualnie w Polsce mieszka ponad 2 miliony cudzoziemcéw.
Stanowi to okolo 5% calkowitej populacji. Pochodza oni gléwnie z
Ukrainy, ale takze z innych krajow z réznych kregéow kulturowych:
z Bialorusi, Niemiec, Moldawii, Rosji, Indii, Gruzji, Wietnamu,
Turcji, Chin czy Bangladeszu. Od kilku lat Polska jest najbardziej
popularnym kierunkiem migracji wéréd panstw Unii Europejskiej
dla cudzoziemcow spoza jej obszaru. Tempo migracji rosnie przy
tym z roku na rok. W ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba mi-
grantéw w Polsce wzrosta co najmniej pieciokrotnie. Przebywaja
oni przy tym w Polsce na podstawie réznych tytuléow prawnych
i z réznych powoddéw: od przyczyn ekonomicznych po przyczyny
uzasadniajace udzielenie im przez Polske ochrony miedzynarodo-
wej. Mozna tutaj wskazaé migrantéw zarobkowych, studentéw
zagranicznych, czlonkéw rodzin cudzoziemcéw przebywajacych w
Polsce, uchodzcéw, azylantow czy cudzoziemcdéw, ktérych pobyt
w Polsce jest nielegalny.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze Polska przez lata
nalezalta do spoteczenstw najbardziej jednorodnych narodowosciowo,
etnicznie i jezykowo. Biorac pod uwage wzrost tempa migracji do
Polski, ten stan rzeczy stanowi istotne wyzwanie spoteczne. Nie-
zbedne staje sie bowiem stosowanie licznych i ztozonych mechani-
zméw prawnych, ekonomicznych i spolecznych zmierzajacych do
integracji cudzoziemcow z polskim spoteczenstwem. Chodzi tu o
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej funkcjonujg oni w nim samo-
dzielnie we wszystkich typowych rolach spotecznych. Dziatania
skladajace sie na integracje obejmuja wiec w szczegdlnosci wypo-
sazenie cudzoziemcow w niezbedne kompetencje jezykowe, kultu-
rowe, zawodowe i inne kompetencje spoteczne. Podkresli¢ przy
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tym nalezy, ze integracja cudzoziemcéw musi przebiegaé¢ przede
wszystkim w spotecznoéci lokalnej: w gminie i powiecie, w kté-
rych oni mieszkaja i zaspokajaja swoje potrzeby spoleczne, eko-
nomiczne i kulturalne.

Z tych powodéw jednostki samorzadu terytorialnego o cha-
rakterze lokalnym: gminy i powiaty oraz ich organy musza zostac
wyposazone w niezbedne zadania i kompetencje z zakresu inte-
gracji cudzoziemcow w spolecznosci lokalnej. Biorac pod uwage
powszechnos¢ zjawiska migracji, jej rosnace tempo i zwiekszajaca
sie liczbe cudzoziemcow przebywajacych stale na terytorium Pol-
ski, zadania z tego zakresu powinny zosta¢ okreslone jako zadania
wlasne gmin i powiatéw. Wskazaé¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z
art. 166 ust. 1 Konstytucji zadania wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego to zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspoélnoty samorzagdowej. Potrzeby te — okreslane takze w usta-
wach samorzadowych jako zbiorowe potrzeby wspolnoty samorza-
dowej — stanowia zsumowane indywidualne potrzeby ludzi miesz-
kajacych na danym obszarze, ktére wystepuja w sposoéb typowy i
powtarzalny, a ich zaspokojenie umozliwia prawidlowe funkcjono-
wanie spolecznoéci lokalnej jako zbiorowosci, w ktérej wystepuja
realne i powszechne wiezi o charakterze spolecznym, gospodar-
czym i kulturowym. Do takich potrzeb z pewnoscia zas mozna
zaliczy¢ integracje cudzoziemcow w spotecznosci lokalnej. Celem
niniejszego projektu ustawy jest wigc dostosowanie do tego stanu
rzeczy katalogu zadan wlasnych gmin i powiatéw.

Projekt przewiduje dodanie do katalogu zadan wlasnych gmin
i powiatéw integracji cudzoziemcow w spolecznoéci lokalnej. Roz-
szerzenie katalogu zadan wtasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie przeklada si¢ na przypisanie im konkretnych srodkdéw
prawnych, ktérymi moga postugiwaé sie ich organy ani nie daje
podstaw podejmowania dzialan wtadczo rozstrzygajacych o po-
zycji jednostki. Niemniej, okreslenie zadan jednostki samorzadu
terytorialnego w ustawie ma jednak istotne znaczenie prawne. Po
pierwsze, zadania wskazuja pewien zakres spraw, ktore powinny
stanowi¢ przedmiot zainteresowania jej organdéw, w ktorych or-
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gany te powinny czuwac czy zbiera¢ informacje. Po drugie, stano-
wia one wystarczajaca podstawe, by organy jednostek samorzadu
terytorialnego podejmowaly dzialania niewladcze w sprawach wy-
znaczonych trescig zadan: czynnosci spoteczno-organizatorskich
czy czynnosci cywilnoprawnych. W szczegdlnosci w aktualnym
stanie prawnym przypisanie okreslonego zadania jako zadania wla-
snego jednostce samorzadu terytorialnego, o ile miesci si¢ ono w
sferze zadan publicznych objetych dzialalnoscia pozytku publicz-
nego, umozliwia ich realizacje na podstawie ustawy z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pdzn. zm.) we wspélpracy
z organizacjami pozarzadowymi, w tym w drodze ich zlecania,
i finansowanie ich ze $rodkéw publicznych. Po trzecie, zadania
sa wskazéwka dla ustawodawcy, ktéry powinien wyposazyé or-
gany jednostki samorzadu terytorialnego bedace ich adresatami w
konkretne kompetencje stuzace ich realizacji. W rezultacie wiec
okreslenie pewnej kategorii spraw jako zadania wtasnego jednostki
samorzadu terytorialnego daje jej organom podstawy do podej-
mowania samodzielnie lub we wspoélpracy z innymi podmiotami
dzialan niewladczych, przekazywania $rodkéw finansowych na te
cele oraz rokuje rozszerzeniem katalogu prawnych form dzialania
administracji, ktorymi w tych sprawach beda postugiwaé si¢ or-
gany jednostek samorzadu terytorialnego w przysztosci. W ocenie
projektodawcéw proponowana zmiana umozliwi osiggniecie tych
celéw w odniesieniu do integracji cudzoziemcow w spotecznosci
lokalnej.

2. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem praw-
nym
W obowiazujacym stanie prawnym w niewielkim zakresie przy-
pisano organom gmin i powiatéw zadania i kompetencje z za-
kresu pomocy cudzoziemcom i ich integracji. Sa one przewidziane
ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 1876, z pézn. zm.). Mowa tu m.in. o udziela-
niu cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej sta-
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tus uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca, pomocy majacej na celu
wspieranie procesu jego integracji czy przyznawaniu i wyplacaniu
cudzoziemcom zasitkéw celowych oraz udzielaniu im schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania. Wszystkie te zadania maja
charakter zadan z zakresu administracji rzadowej. W ocenie pro-
jektodawcow nie daja one jednostkom samorzadu terytorialnego
i ich organom wystarczajacych podstaw do podejmowania dosto-
sowanych do lokalnych potrzeb i uwarunkowan dziatan stuzacych
integracji cudzoziemcéw w spotecznodci lokalnej.

Projekt przewiduje dodanie do katalogu zadan wlasnych gmin
i powiatow integracji cudzoziemcéw w spotecznosci lokalnej. W
ten sposéb gminy i powiaty uzyskaja podstawe prawna do po-
dejmowania samodzielnie lub we wspolpracy z innymi podmio-
tami dziatan niewladczych z zakresu integracji cudzoziemcow oraz
przekazywania srodkow finansowych na ten cel.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.
Finansowanie

Wejscie w zycie projektowanej ustawy przelozy sie na osia-
gniecie pozadanych skutkow spotecznych. Mozna spodziewaé sie,
ze dzigki dzialaniom organéw jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie przepiséw przewidzianych w projekcie wigksza liczba
cudzoziemcéw szybceiej uzyska pelng samodzielno$é we wszystkich
typowych rolach spotecznych, a w konsekwencji — spotecznosci lo-
kalne, w ktérych zyja cudzoziemcy, stang sie bardziej spéjne.

Projekt nie przetozy si¢ na wzrost lub spadek sit popytu i
podazy na zadnym rynku ani nie bedzie mial wplywu na warunki
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Projekt bezposrednio nie przelozy sie na wzrost lub spadek do-
chodéw i wydatkéw budzetu panstwa ani budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Moze on przetozy¢ sie na wzrost wydat-
kow budzetéow gmin i powiatow, ale wylacznie w zakresie, ktory
miesci sie w sferze ich samodzielnosci wydatkowej. Ewentualne
wydatki na cele przewidziane w zadaniach wlasnych przewidzia-
nych projektowana ustawa nie maja bowiem charakteru obowiaz-
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kowego. Wejscie w zycie projektowanej ustawy przelozy sie na
uzyskanie przez gminy i powiaty podstawy prawnej do podej-
mowania dzialan niewladczych z zakresu integracji cudzoziemcow
oraz przekazywania srodkéw finansowych na ten cel.

. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt nie przewiduje upowaznien do wydawania aktow wy-
konawczych.

. O$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Euro-

pejskiej albo o$wiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji
nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Oswiadczenie o zgod-
nosci z Konstytucja RP

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europej-
skiej i nie podlega obowigzkowi notyfikacji do odpowiednich in-
stytucji unijnych. W ocenie projektodawcéw proponowana ustawa
jest zgodna z Konstytucja RP.

. Wplyw na dzialalno$é mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $red-

nich przedsiebiorcow

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wptynie na dziatal-
no$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz maltych i érednich przedsiebior-
cow.

. Konsultacje spoleczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom, ale uwzglednia postu-
laty przekazane przez zainteresowane $rodowiska.

10
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2.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Podstawowe informacje:

Numer druku sejmowego: 2076

Data wniesienia projektu: 17 lutego 2022 r.

Etap: skierowano do I czytania w Komisjach

Przydzielona komisja: Komisja Finanséw Publicznych, Komisja Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka

Wnoszacy: Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opis projektu (Kancelaria Sejmu): projekt dotyczy wprowadzenia
rozwigzan prawnych stanowigcych wsparcie dla ofiar przestepstw
wypadkéw drogowych oraz ich osdb najblizszych poprzez przyspie-
szenie procedury wyplaty Swiadczen odszkodowawczych przez za-
ktady ubezpieczen oraz propozycje zmiany przepiséw zmierzajacych
do znacznego obnizenia albo eliminacji kosztéw sadowych od poszko-
dowanych - ofiar wypadkow.

Zmieniane ustawy:

1. ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych,

2. ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych.

Opis proponowanych rozwigzan prawnych (redakcja):

Projekt ustawy postuluje zmiane dwéch ustaw: ustawy regu-
lujacej ubezpieczenia obowiazkowe pojazdow mechanicznych, Ubez-
pieczeniowy Fundusz Gwarancyjny i Polskie Biuro Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz ustawe o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych.
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W zakresie pierwszej z wymienionych ustaw projekt ustawy po-
stuluje, aby termin na wyplacenie odszkodowania przez zaklad ubez-
pieczen w przypadkach skomplikowanych, w ktérych w terminie 30
dni nie byto mozliwe ustalenie okolicznosci niezbednych do ustalenia
odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen lub wysokosci odszkodowa-
nia, byl wyniku jakiegokolwiek toczacego sie postepowania karnego
czy cywilnego 1 wynosit 14 dni od dnia, w ktérym przy zachowa-
niu nalezytej starannoéci wyjasnienie wskazanych okolicznosci byto
mozliwe, nie pézniej jednak niz w terminie 90 dni od dnia zloze-
nia zawiadomienia o szkodzie. Obecnie regulacja ta jest zasadniczo
podobna z tym, ze termin na wyplacenie odszkodowania ulega prze-
dluzeniu, jezeli ustalenie odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczen lub
wysokosci odszkodowania zalezy od toczacego sie postepowania kar-
nego lub cywilnego.

W zakresie drugiej ze zmienianych ustaw projektodawca postu-
luje przede wszystkim ograniczenie do 1000 zlotych optaty w spra-
wach o roszczenia, ktore sa nastepstwem przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji. Oprécz tego w takowych sprawach
planowane jest zwolnienie od oplaty sadowej pisma zawierajacego
rozszerzenie lub o$wiadczenie o zmianie powddztwa.

Proponowany termin wejécia w zycie ustawy to 3 miesiace po
dniu ogloszenia.

Uzasadnienie projektu:

1. Cel projektowanej ustawy

Celem nowelizacji jest wprowadzenie rozwiazan prawnych sta-
nowiacych wsparcie dla ofiar przestepstw wypadkéw drogowych
oraz ich oséb najblizszych.

Istota projektu sa nastepujace zalozenia:

— przyspieszenie procedury wyptaty $wiadczen odszkodowaw-
czych przez zaktady ubezpieczen,

— wprowadzenie oplaty stalej od pozwow o odszkodowanie za
uszkodzenie ciala lub wywolanie rozstroju zdrowia, o zado$éuczy-
nienie pienig¢zne za doznana krzywde oraz o rente, ktore sa na-
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stepstwem przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,
przy wartosci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskar-
zenia wynoszacej ponad 20 000 ztotych, zamiast dotychczasowej
optaty stosunkowej,

— przesadzenie, ze w wypadku wstapienia do sprawy osoby praw-
nej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawna, na kté-
rej rzecz prokurator wytoczyl powddztwo lub zglosil wniosek o
wszczecie postepowania, pobiera sie od tej osoby lub jednostki
oplate nalezna od takiego pozwu lub wniosku — w konsekwencji
wiec oplata taka nie bedzie pobierana od oséb fizycznych,

— wprowadzenie zasady, w Swietle ktérej optaty sadowe nie beda
pobierane od pisma zawierajacego oSwiadczenie o rozszerzeniu po-
wbdztwa lub o jego zmianie w sprawach o roszczenia odszkodo-
wawcze, ktére sa nastepstwem przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji, przy wartosci przedmiotu sporu lub wartosci
przedmiotu zaskarzenia wynoszacej ponad 20 000 zt,

— zwolnienie od oplat dla osoby fizycznej zadajacej zmiany wy-
sokosci lub czasu trwania renty na podstawie art. 907 § 2 Kodeksu
cywilnego.

W art. 1 projektu uchyla sie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 22
maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, w takim zakresie, w ktorym uprawnial zaktad
ubezpieczen do zwloki z wyptatag Swiadczenia, jesli ustalenie od-
powiedzialnosci zakladu albo wysokoéci odszkodowania zalezalto
od toczacego sie postepowania karnego lub cywilnego.

Art. 14 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjuym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych w dotychczasowym brzmieniu pro-
wadzit do tego, iz zaklady ubezpieczen biernie oczekiwaly na za-
konczenie postepowan sadowych, trwajacych bardzo czesto kilka
a nawet kilkanascie lat.

Czynily to wbhrew wyraznej dyspozycji art. 817 Kodeksu cy-
wilnego, w mysl ktérego ubezpieczyciel obowiazany jest spelnié
Swiadczenie w terminie trzydziestu dni, liczac od daty otrzyma-
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nia zawiadomienia o wypadku.

Na nadrzedny dla kwestii wyptaty odszkodowania charakter art.
817 Kodeksu cywilnego wskazuje orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Sad Najwyzszy przyjmuje bowiem, ze zaklad ubezpieczen odpo-
wiadajacy za sprawce wypadku komunikacyjnego z tytulu odpo-
wiedzialnosci cywilnej, dopuszcza sie zwloki, jezeli nie spelnia
Swiadczenia w terminie 30 dni, liczac od dnia zawiadomienia o
wypadku.

W art. 2 w pkt 1 projektu wprowadza sie oplate stalg tysiaca
zlotych od pozwéw o odszkodowanie za uszkodzenie ciata lub
wywolanie rozstroju zdrowia oraz o zado$éuczynienie pieniezne
za doznang krzywde, ktére sa nastepstwem przestepstwa prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji, przy wartoéci przedmiotu
sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia wynoszacej ponad 20
000 zlotych. Jedna z najpowazniejszych barier, ktére utrudniaja
albo uniemozliwiaja ofiarom wypadkéw komunikacyjnych dostep
do sadu, sa wysokie optaty sadowe, w przypadku powaznych wy-
padkow komunikacyjnych liczone w dziesiatkach tysiecy zlotych.

Art. 2 pkt 2 projektu zwalnia od oplaty osoby fizyczne wste-
pujace do sprawy, jesli to prokurator wytoczyl powodztwo lub
zglosil wniosek o wszczecie postepowania. Nie ma uzasadnienia,
aby pobiera¢ oplate od osoby fizycznej, ktéra nie zainicjowala po-
stepowania sadowego.

W art. 2 w pkt 3 projektu zaproponowano, w $lad za rozwiaza-
niem zawartym w pkt 1, aby oplaty sadowe nie byly pobierane od
pisma zawierajacego oswiadczenie o rozszerzeniu powddztwa lub
0 jego zmianie w sprawach o roszczenia odszkodowawcze, ktore
s3, nastepstwem przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komu-
nikacji, przy wartoéci przedmiotu sporu lub wartoéci przedmiotu
zaskarzenia wynoszacej ponad 20 000 zl.

Art. 2 pkt 4 wprowadza zwolnienie od kosztéw sadowych dla
osoby fizycznej zadajacej przyznania renty tymczasowej (art. 444
§ 3 Kodeksu cywilnego) oraz zmiany wysokosci lub czasu trwania
renty na podstawie art. 907 § 2 Kodeksu cywilnego. Dotychczas
te dwa zadania nie sg objete zwolnieniem, mimo ze obejmuje ono
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pozostale rodzaje roszczen o rente.

2. Skutki i wyniki konsultacji
Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz wy-
niki konsultacji sa przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.
Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zamieszczono na
senackiej stronie internetowej.

3. O$wiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ocena skutkow regulacji: od nastepnej strony

Nr 3/2022 15



Czasopismo Indicium Proces legislacyjny

Tytul projeklu' ustawa o zmtame ustawy o ubezpi iach | Data sp dzenia: 16 lutego 2022 .
h 2y duszu G i i Polskim

Bxurze Ubezpie ieli K ikacyjnych oraz ustawy o kosztach

sqdowych w.rprawach cywilnych Zrédlo: inicjatywa komisji

Przedstawiciel wnioskodawcy:

Senator Krzysztof Kwiatkowski Nr druku: 608, 608 S, 608 X

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Maciej Telec, gtowny legislator, tel. 22 694 9302
w zakresie OSR:
atarzyna Majewska, gléwny ekspert, tel. 22 694 9259
e =

Zidentyfikowano iem i wyptlata odszkod: ia lub ienia przez

ofiary wypadkéw drogowych oraz ich na)bhzszych
1. Zgodnie z art. 14ustawya bezpi h obowiqzk h, Ubezpi i Funduszu Gv ji i Polskim
Biurze Ubezpi. ikacyjnych zaktad ubezpi wyplaca dszkod i wtf:mnme30dmhczqcod
dmazlozemaprzez kod 20 lub up i i ienia o szkodzie. W przypadku gdy wyj
dnych do lenia odpowiedzial i zakladu ubezpi albo wysokoécx odszkodowania
w tym tenm.me okaza}o sig memozhwe, odszkodowame wypiaca si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym przy
wy, tych okoli i bylo mozliwe, nie pézniej jednak niz w terminie
90 dni od dnia zlozenia zawiadomienia o szkodzie, chyba ze ustalenie odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczer albo
wysokosci odszkod ia zalezy od sig uostggowama karnego lub cywilnego. W tcrmuue 30 dni, hcm
od dnia zlozenia iadomienia o szkodzie, zaklad iadamia na pi$mie up 0 przyczy
i $ci zaspokojenia jego w calofei lub w czgéci, jak réwniez o przypuszczalnym terminie zajecia
isk led a takze wyplaca bezsporna cz¢$¢ odszkodowania.

Powyzszy przepis prowadzi do tego, ze w przypadku gdy ustalenie odpowxedzna.lnoécx zak}adu albo wysokosci

odszkodowania zalezy od sig postep i karnego lub cywilnego zaklady ub

z wyplata $wiad i kuja na zakon i &P i sadowych trwajacych bardzo czesto kilka, a nawet

kilkanascie lat. Czynia to zarazem wbrew wyratnej dyspozycp art. 817 Kodeksu cywilnego, w my$l ktérego

ubezpieczyciel obowiazany jest spemié dni, liczac od daty of

zawiadomienia o wypadku. Na nadrzedny dla kwestii wyp{aty odszkodowania charakter art. 817 Kodeksu cywilnego
kazuje przy tym ictwo Sadu Najwytszego Sad Na_ywyzszy przy]muje bowiem, ze zaklad ubeszecmi

odpowmda)qcy za sprawceg wypadku 1 z tytutn 1} i cywilnej, d sig zwloki,

jezeli nie spetnia §wiadczenia w terminie 30 dni, hczqc od dnia mmadmmema o wypadku.

2. Jedna z najpowazniejszych barier, ktére utrudniaja albo umemozhwm_]s( ofiarom wypadkbw komumkacyjnych dostep
do sadu, sa wysokie oplaty sadowe, ktére w przypadku yct wypi jnych liczone sa
w dziesigtkach tysigey zlotych (jedynie osoby 72 pozew opr renty na pod: ie przepi art. 444
§ 2 lub art. 446 § 2 Kodeksu cywil lub w, z dzielenia zabezpi: ia takiego ia 83
zwolnione od kosztéw sadowych). Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o ke h sqdowych w 5P h cy ", h
w sprawach o prawa majatkowe przy wartoéci przedmiotu sporu lub wanoécx pr it Z
ponad 20 000 zlotych pobiera si¢ oplate stosunkow: 5% tej wartosci, nie wigeej jednak niz 200 000

ziotych. Przepisy ustawy wskazujg szczegblne sytuacje, kiedy przy warto§ci przedmiotu sporu lub zask
przekraczajacej 20 000 zt zamiast oplaty stosunkowej pobiera si¢ oplate stala w wysokosci 1000 zt (art. 13a,
art. 13b), jednak nie dotycza one pozwéw o odszkodowanie za uszkodzenie ciata lub wywotanie rozstroju zdrowia
oraz o zado§¢uczynienie pieni¢zne za doznang krzywde.

Ponadto zgodnie z art. 17 ww. ustawy w razie wstapienia do sprawy osoby, na ktérej rzecz prokurator (badZ tez inny
organ poslada)qcy szezegblna, legitymacijg) wytoczyt powddztwo lub zglosit wniosek o wszczgeie postepowania,
pobiera sig od tej osoby oplate nalezna od takiego pozwu lub wniosku. Trudno uzna(: Ze W sytuacji gdy proku:ator

stwierdzil, ze ,,ochrona praworzadnoéci, praw obywateh lub mtemsu sp 3t wymaga
lub zg&oszema wniosku na rzecz okre$lonej osoby 5w wymku wypadku
jnego, istnieje dnienie, aby p od tej osoby oplatg z tytulu zainicjowania postegpowania
sadowego.
Rek d y igzaniem jest:
~ usunigeie z art. 14 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowiqzke h, Ubezpi i Fundi Gwara
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i Polskim Biurze Ubezpi ieli K ik h fr ktéry—zraqlwskxmum,zeustaleme
odpowiedzialnosci zaktadu albo wysokosci odszkodowania rnoze dokona¢ si¢ w toczacym si¢ postgpowaniu karnym
lub cywilnym — w praktyce byt wykorzystywany przez zaklady ubezpieczen jako uzasadnienie zwioki w wyplacie

$wiadczenia,
— dokonanie nastgpujacych zmian w ustawie o kosztach sqdowych w sp h cywilnych
o wpmwadzmieoplatystalquwysokoémloooﬂodpozwéwo dszkod ie za uszkodzenie ciata lub wy
rozstroju zdrowia oraz o zado$éuczynienie pienigzne za doznang krzywde w &P pi

bezpieczetistwu w komunikacji, w przypadku gdy dochodzona kwota przekracza 20 000 zt,

o zwolnienie z optaty osoby fizycznej wstepujacej do sprawy, na rzecz ktérej prokurator wytoczyt powédztwo lub
zglosit wniosek o wszezgeie postgpowania,

o stworzenie wyjatku w zakresie pobierania oplaty sadowej od plsma
powbdztwa lub o jego zmianie, jeZeli tego typu modyfikacja je W Ww.

o zwolnienie z kosztéw sadowych osoby fizycznej zadajacej zmiany wysokoém lub czasu trwama renty na podstawie
art. 907 § 2 Kodeksu cywilnego.

o

o

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie wsparcie ofiar padk dmgowych omz ich najblizszych poprzez
ulatwienie im dostepu do sadu oraz i ie procedury wyplaty $wiad przez zaklady
ubezpieczen.
Ze wzgledu na specyfike projektu dokonanie pe ia mied: dowego jest niecell
Grupa Wielkosé Zr6dlo danych Oddziatywanie
Ofiary przestepstw ‘W 2020r. wPolsce | Komenda Gléwna | e Pnyspieszmie pmcedu:y wyplaty
wypadkéw drogowych oraz |  doszio do 23,5 tys. Poligji §wiad h  przez
ich najblizsi wypadkéw zaklady ubezpieczen.
drogowych, w wyniku o Ulatwienie dostepu do sadu w zwiazku z
ktérych 2 491 0séb wprowadzeniem:

poniosto §mieré, —  oplaty statej w wysokosci 1 000 z& od
a26 463 osoby pozwéw o odszkodowanie za uszkodzenie
zostaty ranne. ciala lub wywolanie rozstroju zdrowia

oraz o zado$Cuczynienie pienigzne za
doznang krzywde, w przypadku gdy
dochodzona kwota przekracza 20 000 z},
- ustawowego zwolnienia od
obowiazku  poniesienia  oplaty w
przypadku  rozszerzenia lub  zmiany
powddztwa w ww. sprawach,

— ustawowego zwolnieniem od kosztéw
sadowych takze o0s6b dochodzacych
zmiany wysokoéci lub czasu trwania renty
na podstawie art. 907 § 2 Kodeksu
Lywtlnega

Osoby fizyczne, na rzecz Brak danych - Z ity
kt6rych prokurator naleznej od pozwu albo whniosku w pxzypadku
wytoczyt powddztwo albo wstapienia do sprawy.

Zozyt wniosek o wszezecie
postepowania sadowego
w sprawach cywilnych
(w tym ofiary przestepstw
wypadkow drogowych oraz

ich najblizsi)
Zaklady ubezpieczeniowe 60 (stan na koniec Komisja Nadzoru | Obowiazek szybszej wyplaty $wiadczen,

IIT kwartatéw 2020 r.) F 2 i od 80 81 postep:

Pro]ek! ustawy zostal przestany w dmu 21 stycznia 2022 r. do A
Sprawiedliwoci, Pierwszemu Zastepey Prok G ~ Prok i Kraj u, Sadowi Najwy?

Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Komisji Nadzoru Finansowego, Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu,
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Rzecznikowi Finansowemu, Prok i G Inej R pospolitej Polskiej, Urzgdowi Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, Stowarzyszemu Sedziéw
Polskich ,,IUSTITIA” Smwarzyszemu Sdeww THEMIS, Stowaxzyszemu Prokuratoréw ,,Lex super omnia”, Business

Centre Club, P d POSp li Polskle_], d Lewxatan Polskiej Izbie Ubezpieczen, Po]sk:lemu
Biuru Ubezpi ieli K ikacyjnych, Po Zaktadowi Ubezpi S.A., Towarzystwu Ubezpieczen i
Reasekurac_]l WARTA S.A.,, GENERALI Towarzystwu Ubezpieczeni S.A., Aviva Towarzystwu Ubezpieczei Ogélnych
SA. oraz Helsinsk dacji Praw Czlowieka. Termin nadsytani npmuustalommdneﬂ7lutcg02022r
Mmlster Sprnwnedliwoécl MS) pr d negarywne isko od: ie do p h zmian w ustawie
il7 LW opmn MS wprowadzenie oplaty stale_] w sprawach o roszczema

wymka_mce z art, 444—446 Kodeksu il ¢dag pr przeclwkc t

z perspektywy kal panstwaxpou'zeby— jmniej czg: j — rekomp za
sprawowame wymlaru sprawiedliwoéci, w tym z uwagi na stopien Z i ikéw, jak i p iké
sekretariatow sadowych w tego rodzaju sprawach, jest niecelowe.
Zdaniem Ministra 7 dotych wej lacji bez zmian przemawia takze istniejaca obecnie
mozliwosé k Inienia z obowiazku wniesienia oplaty sadowej. Szczegélna sytuacja oséb dochodzacych
swoich praw na pod. ie ww. piséw Kodek: ilnego sprawia, ze WD.lDSkl 0 zwolnienie od kosztéw sadowych
53 W pi zajacej mierze ledniane, przy czym niejednok ie sg to Inienia od p kosztéw sadowych

w caloéci, a zatem nie tylko w zakresie oplaty od pozwu.
Ponadto w opinii Ministra proponowana regulacja ma charakter wycinkowy — ogramcza bowiem wysoko§é ophlty

tylko w stosunku do jednej z Kkategorii 0séb pokrzy h czynem d ym,
przestepstwa, ktérego skutkiem jest uszczerbek na zdrowiu. Projektowana lacja nie ledni fi 0s6b
wymienionych w art. 446” Kodeksu cywilnego, ktérych pokrzywdzenie rowniez moze wynikaé z przestepstwa przeciwko

bezpieczenstwu w ruchu drogowym, _|ak i umych czynow medozwolonych, godzacych zxzwycuj w zycxe lub zdrowie

polcrzywdzonych takich jak op. d 5 przy

W ocenie Ministra nie ma ia dla udzielenia ulgi 5 W oplacle sqdowe) poszkodnwanym w wymku
zaledwie jednego szczeg6lnego typu czynu nied 1 ieniu ia oplaty sadowej
dla poszkodowanych innym typem czynu, przy tozsamosci débr bedacych przedmiotem uszcwbku

Odnoszac sig do projektowanych zmian art. 17 ustawy ok h h ilnych zyl, ze

przepis ten nie byt dotychczas nowelizowany i nie budzit thphwoécl na gruncle Judykatury jaki dcktryny Obomquk
wynikajacy z powyzszego przepisu jest o tyle zasadny, ze zostal natozony na strong, ktéra jest powodem w znaczeniu

materialnym (p jest iast powodem w iu formalnym). Nalezy tez pamietaé, ze do oplaty naleznej
od pozwu albo wniosku o eci iesi na rzecz j osoby przez podmxoty, ktére
w post@powanm cywilnym zajmujg pozyc_]q dobng do pozycji prok izacje pozarzadowe, R ik Praw
Oby Iskict ) y pnu:y, p i lub miejscy rzecznicy konsumentéw) przepis art. 17 ustawy o kosztach

qdowych h stosuje si¢ odpowiednio. Co za tym idzie, zmiana powyzszego przepisu tym bardziej
bedzne mlala negatywny wplyw na budzet panstwa. Ni jialym jest takze, dl osoby, na rzecz ktérych
powédztwo zostalo wytoczone przez prokuratora miatby byé trak fi jnie w do oséb

samodzielnie kierujacych pozew do sadu.
Koman Nadzoru Flnansawego (KNF) pozytywme ocenifa propozyqq zmiany art. 21 w ust. 1 ustawy o podatku

od 0s6b Inieniu z podatku dochodowego od oséb ych odsetek od
dszkod i lub zado$é ien otr h na pod: ie wyroku lub ugody sadowej oraz odsetek od odszkodowan
W postaci rent przyznanych na podstawie przeplsow prawa cyw:.lnego ‘W opinii KNF zasadne Wyda_)e slf;, aby odsetki,
_]ako swtadczeme uboczne, majace na celu zrek wanie osobie up ionej skutk6w opd: w wyplacie
gléwnego (m.in. utratg wano§01 pieniadza w czasie) podlegalo takim samym zasadom

opodatkowania, jak ma to miejsce w przypadku §wiadczenia gtéwnego.
Zdaniem KNF réwniez proponowana zmiana ustawy o h sqd ilnych jest k dla oséb

fizycznych dochodzacych na drodze sadowej roszczen wymkajqcych z art 444 art. 445 lub an 446 Kodek.yu L'ywxlnego,
ktore sa nast@stwem przest@stwa przeclwko

zp iq utatwi d epujac aktualnie d dla nich mozhwoéé zwolnienia od koszt()w
sqdowych

Z kolei oceniajac projektowana zmiang art. 14 ust. 2 ustawy o iach obowiqzk , Ub

Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpic ieli K¢ ikacyjy KNF wyrazﬂ pozytywne stauow1skc co
do j _|e_| mtencjl, tj. pxzyspleszema mozllwoém kania odszkod ia przez up kl rym
= 4 dstawie umowy obowiazk herni .

cywt].uq Jednak w opmn KNF, projektowana zmiana treSci powyzszego pnep)su nie jest w}aémwym srodkiem do

osiagnigcia tego celu.

Analiza orzeczen Sadu Na_]wymzcgo wskazuje, ze zgodnie z utmmlonq hma oxzcczmczq ubezpieczyciel ma prawo
powstrzymaé si¢ z wyplata od d ia do czasu 1 jego dzial lub wysokosci §wiad,
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w okre§lonych warunkach, przy czym nied Ine jest t d wanie si¢ zakladu
z reahzaqq smadczema W orpm.u Sa,du Najwyzszego prowadzone postgpowanie kame nie upowamla zaktadu
do postep 111 yjnego do czasu P i sprawy

karne_|4 Nalez do 1stoty i ubezpil iowej obowiazk Tanek swo_]eJ dpowi
icl nie moze pr na inne podmi w 1 i nie moze bnerme oczeklwaé na wynik

postq)owama karnego, a jezeli tak postapi, dopuszcza sig zwloki w wyk iu swojego zot

WedhngNF jek ’came dnit k dl. jje zmiang art. 14 ust. 2 ustawy o
bowiqzk h(...), zwk ze art. 817 § 2 Kodeksu cywxlnego jest przepisem o podobne;j treéci i
analoglcznym celu. Nalezy réwmez zauwazy¢, Ze projektowana zmiana art. 14 ust. 2 o ubezpieczeniach obowiqzkowych
(...) nie jest spojna z mnym1 przepxsamx te] ustawy, klérych pro_;ek!odawca nle kwestwnuje, np. art. 13 ust 1, ktéry

dopuszcza mozliwos¢ spet Po up; sig adowego.
KNF dodatkowo wskazal réwniez na pewne p i prak aspekty 1 d:
projektowanych zmian w art. 14 ust. 2 ustawy o ubezp iach obowiqzke h (...). Projektowana zmmna moze

powodowaé, ze zaklady ubezpieczefi, zobligowane nows treicig art. 14 ust. 2 ww. ustawy do zajecia ostatecznego
sla.now1ska W sprawie w terminie maksymalnic 90 dni od daty zgloszenia szkody, moga odmawiaé wyplaty
kodowan w tych sytuacjach, w ktérych nie jest mozliwe w tym czasxe rozsttzygchne co do zasadnosci roszczema
poszkodowanych/ltprawmonych i tym samym co do odp: . Zaktady ub
motywowaé quq swoje postcpowame obownqzkwm dbania o swoja kondycje ﬁnansowa, broniac si¢ tym samym przed
wyplata 0 h, w jack gdy np. okoli zdarzenia lub rodzaj zglaszanych
i sq na tyle atpliwe, Ze nie p ja zaktadowi ierdzi¢ bezwarunkowej odpowiedzialnosci

W ustawowym terminie 14 lub 90 dni.

U blig ie zaktadu ubezpi i do wyplaty odszkodowa.ma lub $wiadczenia w sytuac_u, w kt()rq bmk jll!
W, jacych d déw na dnosé ia, moze sp ie sytuacji fi )
bezpi i, a w skrajnych pr dkach moze i¢ ich zdol doreallzac]l bowigzari z uméw ut

Zak}ad ubezpieczen teoretyczme méglby wyplacaé spome jac, ze wyplata gpuje z ,,zastr

zwrotu”, jednak szanse na od: kwoty wyp h iad po zak iu dhigotrwalego postgpowania
sadowego moglyby okazz\é SlQ w praktyce zm.kcme W taluej syluacjl zaklad ubezpieczen Zmuszony bedzie spisaé
w straty nieéci z tytulu f. Przy wigkszej skali takiego zjawiska,
ponoszone w tym zakresie straty moga przelozyé sig réwniez na zmiany w taryfikacji (zwiekszenie cen ubezpieczett),
bowiem wnqksm szkodowoéé i brak mozliwo$ci odzyskania wyptaconych kwot bedq wymagaty zwigkszenia sktadki

z tytuhu uméw ia. Trudno é czy straty te mog}yby zosta¢ zrekompensowane poprzez
kwoty zaoszczedzone przez zaktady ubezpi na ni d kach za nieterminowa likwidacjg szkéd.

KNF zastrzegl tez, Ze proponowana regulacja nie odnosi si¢ w zaden sposéb do sytuacji, w ku‘)re_] po dokonaniu przez
zaktad ubezp taty odszkod ia okaze sig, Ze zobowiazany do jego wyplaty powuucn by¢ inny podmiot (np.

Wyp:
mny za.k!ad ubezpleczen, U'FG lub inny podmiot, instytucja). Jezeli postulcwana zmiana art. 14 ust. 2 ustawy o
h (..) mialaby wejsé w zycie, wydaje sig bed
ubezpleczeﬂ uprawnien wzorowanych na tych z art. 14 ust. 4a i art. 14a ww. ustawy w stosunku do innych zakladéw,
podmiotdw, instytucji lub do samych poszkodowanych, ktérym wyplacono odszkodowania, W sytuacji, gdy po
dokonaniu wyplaty okaze sig, Ze roszczenie nie byto zasadne lub do jego wyplaty powinien zostaé zobowiazany zupetnie
inny podmiot.
Naczelna Rada Adwokacka (NRA) pozytywmc ocema projek ng ustawe. J ie NRA p aby
projektowana zmiana ustawy o k ilnych dctyczyla szerszej gmpy 0s6b — réwniez
poszkodowanych przez biedy medyczne. Dodawany an 13f ww ustawy méglby zawieraé wyszczeg6lnienie
pr , @ nie podmi ¢ (tzn. z uwagi na rodzaj roszczei — dotyczacych obrazen ciata lub uszczzrbku na
zdrowiu). NRA ta réwniez zenie, czy zamiast oplaty stalej nie powinno zostaé wp:
zwolnienie z kosztéw sadowych, jak Ze koszty sadowe to nie tylko optata od pozwu, ale tez bardzo drogie opinie
biegtych, a takze oplaty za kazde postanowienie wydane w toku postep adowego, czy ie — oplata od
apelacji).
Ponadto nalezy zastanowi¢ si¢ nad rozciagnieciem optaty stalej (lub ewentualnego zwolnienia z kosztéw sadowych)
rowniez na przepisy art. 447 Kodeksu cywilnego (dotyczacego mozliwosci przyznania przez sad zamiast renty lub j jej
czebei odszkodowania jednorazowego) oraz art. 907 §2 Koa'eksu cymlnego, ktéry umozllWla poszkodowanym oraz

zaktadom ubezpieczen wystepowanie do sadu o podwyz juz j renty.

Polskn Izba Ubezpieczen (PIU) zwrécila uwage, ze przepis art. 14 ust. 2 ustawy o ubeszeczemach obowiqzkowych,

Ub i Funduszu G j i Polskim erze I Jbezpi h w brzmieniu

jest umsadmonywzwmzkuza.kcescryjnym harak ia odpowiedzialnoéci cywilnej, ktéry oznacza, ze

odszkodowanie z tytutu tego ubezpieczenia ustala squwyplacaw icach odpowiedzialnosci cywilnej posiad: lub
d i wysokosci odszkodowania

laeru]qcego pojazdem. Wysoko§¢ odszk
ube:

na podstawie ogélnych zasad od owxedzla.lno&cl, zgodnie z zasaq etnego odszkodowania. Ustalenie,

ieczone,
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czy sprawca ponosi odpowiedzial za szkode ma fund: 1 ie dla okreSlenia odpowicdzial akiada

ubezpieczefi, a takze jej zakresu.
Ponadto przewndnana W WW. przepisie mozliwos¢ odsunigeia w czasie wyplaty $wiadczenia pomimo uptywu 90 dni od

ma charal wyja_tkowy PIU nie kwestionuje, ze bierne oczekiwanie przez zaklad

bezpi na zakon i g0 1 ie na sad cigzaru catego postepowania dowodowego, nie

jest sytuacja, poz.a‘da.nq Jeduak obecne brznneme omawxanego przeplsu wcale nie akceptuje nieusprawiedliwionej zwloki

zakladu — w wyplaty odszkod ia jest d ylacznie wtedy, gdy ustalenie odpowiedzialnosci

zakladu ubezpmczzﬁ a.lbo wysoko$ci odszkodowania zalezy od wyniku toczacego si¢ postepowania karnego lub
ywilnego, co ictwo Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych.

PIU podkreslita, ze zaklady ubezpieczen nie naduzywaja uprawnienia przewidzianego w art. 14 ust. 2 ww. ustawy,
co potwierdza niewielka liczba takich przypadkéw odniesiona do ogélnej liczby szkéd zgtaszanych rocznie. Dane
pozyskane z zak}adéw ubezpleczen ma_mcych ok. 75% udziali w rynku (mierzonego skladka przypisang brutto
lja, ze w skali roku jest to 9 600 szkéd na 1 160 000 szkéd zgloszonych

w 2020 r.zOC ppm, czyli 0,8%.
W opmu Pl'U nieuzasadnione oczelqwame na wynik toczacego si¢ procesu nie jest takze korzystne dla zaktadu

kuje bowiem ob iem zaplaty odsetek. Natomiast brak mozliwosci powstrzymania sig z wyplata,

$wiadczenia w przypadkach, gdy pmmmo nalezytej stnnmnoécn nie jest mozliwe ustaleme odpomedmlnoﬁm
uhezpleczymela lub wysoko$ci §wiad bedzie skutk wyplatq_ iad

dochodzenia ich zwrotu. Wyp przez ubezpi ie moze zostaé zuiyte luh utracone,

wobec czego odzyskanie go moze okazaé sxq w pmktyce niemozliwe.
Jezeli chodzi o proponowana zmiang ustawy o kosztach sqdawych w sprawach cywxlnych to Polska Izba Ubezpieczen

uznala, Ze wymaga ona poglebionej analizy. Przepis przewiduje bowiem wp ie oplaty stalej w spmwach o
roszczema wynikajace z art 444 art. 445 lub art. 446 k.c., ktére sa nastep: przeciwko bezpi

wk ji, za§ o p moze pr dzié wquczme wyrok skazujacy wydany przez
sad karny. Skuxzystame przez poszkodowanego wypadki joym 2 dob p tej normy
prawnej bedzie mozliwe dopiero wéwczas, gdy w sprawie zostalo juz przepi i kamz

wyrokiem skazuj w ktérym stwierd: Ze sprawca wypadku dopuscil si¢ pmtqpstwa

Ponadto, zcla.mem PIU postulowana znuana w CZQ§01 jest bezprwdmlotowa Stosownie bowiem do art. 96 pkt 16
ustawy 0 ke w spi ie od kosztéw sadowych przystuguje w przypadku
wniesienia pozwu o rmtq na podstawie art. 444 § 2 lub art. 446 § 2 Kodeksu cywilnego. Nlezalezmc od powyzszego,
obowiazujace przepisy ustawy przewiduja juz mozliwosé Inienia przez sad z ot ienia kosztow

sadowych w calosci lub czesci. Instytucja zwolnienia od kosztéw pozwala osobie ﬁzycznej uzyskaé zwolnienie bez
daleko idacego formalizmu i skomplikowanej procedury, tj. pod warunkiem, ze osoba ta zlozy o$wiadczenie, z ktérego
wynika, Ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw sadowych bez uszezerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny lub
ich poniesienie narazi ja na taki uszczerbek. Regulacje w tym zakresie sg uksztat na tyle elastycznie, ze w rachube
wehodzi zaréwno zwolnienie od kosztéw sadowych w calosci, jak i zwolnienie czesciowe. Praktyka korzystania
z powyzszej instytucji jest powszechna, a sady zwalniaja od kosztéw sadowych osoby fizyczne, kt6re znajduja si¢ w ztej

sytuacji materialnej. Nie ma Zadnych baner dla ia z instytucji Ini od kosztéw sadowych przez osoby

fizyczne dochodzace na drodze postep adowego odszkod ia lub zados:

W opinii Polskiego Biura Ubezpi ieli K il junych (PBUK) projektowana zmiana ustawy o podatku

dochodawym od oséb fizycznych, majqca A celu zwolnienie odsetek od odszkodowar/zado$éuczynieri od podatku
go, nie jest p bna i y do pi ia superfluum ustawowego, gdyz odsetki otrzymane

w zwigzku z metammowq wyplatq na.lezuoécl sq zwolnione z podatku dochodowego na mocy ustawy z dnia
29 pazdzierika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 1.01.2022 r.

Ponadw PBUK 6eit uwage, ze prop krelenia czeSci art. 14 wust. 2 ustawy o ubeszeczemach
h, Ubezpi ym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpi
zaklada ze zaklad ubeszeczeﬂ bylby de facto zobowiazany do $wiadczenia réwniez przed ustalemem tego, czy jego
klient — posiadacz lub kierujacy pojazdem — s obowiazani do odszkodowania za wyrzadzona w zwiazku z ruchem tego
pojazdu szkode oraz g,ramc lCh odpomednalnoém cywﬂnq Byloby to mespé_]ne z pneplsam.l a.n 34 iart. 36 WW.
ustawy zez OC poj , jezeli
posiadacz lub kwqucy P i T sg obowiazani do odszkodowania za w d 'w zwigzku z ruchem
tego pojazdu szkodg, a odszkodowanie ustala si¢ i wyplaca w icach odpowiedzial i cywilnej iad. lub
kierujacego pojazdem mechanicznym.
Kwesti czg§¢ obecnego t ienia art. 14 ust. 2 ustawy nie oznacza, ze mklad ubezpiecze ma prawo biernie
ki ¢ na wymk aceg sig postep . Zgodnie z utrwal or sadow zaklad ubezpwczeﬂ
powini; Z wdazemudoh, ienia podstaw i iaru swej odpowied:
| tego zaniecha, réwniez zgo ie z aktualnym brzmieniem przepisu art. 14 ust. 2 ustawy, popada w zwloke. Powy.
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przepis jest zdaniem PBUK prawidiowy i nie wymaga mterwem:_u ustawodawcy.

PBUK nie zgtasza uwag w zakresie prop ] izacji ustawy o kosztach sqd h w sp ywilnych,

uznajac t¢ inicjatywg za stuszna.

U i iowy Fundusz G yi Y (UFG) zwraca uwagg, ze wprowadzeme pro]ektowane] zmnany art. 14 ust. 2

us1awyo bezpi bowiqzk h (..) wymaga tebi analizy i z branzg ut

Przyjqcle powyzej zrmtmy moze bowiem powodowaé daleko 1dqce konsekwencje dla procesu obstugi roszczen i 1ch
a takze

ryZykx bezpi ik wyplaty $wiadczeti przed or iem sadu,
a wigc W sytuac_yl i lonej ial za.kladu bezpi fi co do zasady lub co do wysokosci, co z kolei
moze skutk i i lednieni dodatkowego ryzyka w wysokosci kosztéw wyplat odszkodowarn.
daniem UFG aktualne brzmienie ianego przepisu nie dopuszcza nieusprawiedliwionej zwloki zakladéw
bezpi i przy dokonywaniu wyptat odszkodowar.
UFG wskazat réwniez, ze nieuzasadnione oczekiwanie na wynik toczqcego sig postgpowania nie jest takze korzystne dla
zakladu ubezpieczen, gdyz taka praktyka skutkowataby obowiazkiem zaplaty Inych odsetek. Wprowad:
projektowanej zmiany iast, Ze zaklad ubezpi i nie bedzie mial mozliwosci powstrzymania sig
z wyp}atq éwmdcmma w przypadkach, gdy pomxmo nalezyte_] stamnnoécn nie bedzie mozliwe ustalenie
D el lub wysokosci §wiads co d i do igzk wyp}my iad ktére
wwymku iej d ,mogaakazaéan‘ lezne, a gpnie p ie koni
dochodzema ich zwrotu i ponoszcma dodatkowych kosztéw z tego tytutu.

Projektowana zmiang ustawy 0 kasztach sqdawych w sprawach cywilnych UFG uznat za niezasadna. Skorzystanie przez
poszkodowanego wypadki jjnym z d proponowanej normy prawnej bedzie mozliwe tylko
wowcezas, gdy w sprawie zostato juz przeprowadzone postepowanie karne zakon wyrokiem skazuj; w ktérym
stw1erdzono ze sprawca wypadku dopuscit si¢ przestgpstwa. Ponadto obecnie funkcjonujaca konstrukcja

prop kosci oplaty sadowej w stosunku do przedmiotu wartosci sporu jest gwaranc_]q
p kal i wanoém przedmi sporu do ych kwot. Zdani UFG wpi
proponowanej zmiany moze dop dzi¢ do kre$lania wartosci przedmiotu sporu na poziomie razaco
wygbérowanym. N
Postulowana zmiana wydaje si¢ réwniez czgsciowo bezprzedmiotowa, zwazywszy na lreéc pmplsu art. 96 pkt 16 ww.
ustawy, zgodnie z ktdrg zwolnienie od kosztéw sadowych przyshuguje juz w przyp ia pozwu o rent¢ na
podstawm art 444 § 2 lub art. 446 § 2 Kodeksu cywxlnega Dodatkowo aktualnie obowi 3 lacje ustawy
ok h przewiduja juz mozhwosc k Iniania przez sqdz bowiazk
ponoszenia kosztéw sa_dowych w caloém lub czesci, o ile pr iaja za tym dni koli i, a praktyka
korzystania z tej instytucji jest powszechna.
R ik Praw C Y i me zglosnl uwag do projektu. Zauwazyt Jedyme, ze odsetki z tytulu nieterminowej
wyplaty nalez dlegajacy podatklem hodowym, wolnych od podatku dochodowego lub
od ktérych na podstawi piséw O rd ji i poboru podatku, zostaly zwolnione z podatku

dochodowego na mocy ustawy z dnia 29 paidzlermka 2021 1. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105,

z péin. zm), zwanej ,Polskim Ladem”, przy czym to rozwiazanie ma zastosowanie wylacznie do dochodéw

(ptzychodéw) uzyskanych od dma 1 styczma 2021 r., a wige nie rozwigze problemu oséb, ktére otrzymaty odsetki od
Ly ief przed dmem 1 stycznia 2021 r.

Sad Najwyzszy w odniesieniu do projektowanych zmian w ustawie o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych zwrécit
uwage, ze nie wzigto pod uwage, iz przepisy przewidujace pobranie optaty od pozwu stosuje si¢ rowniez do optaty od
apelacji i skargi kasacyjnej. W tym kontekcie hipoteza art. 13f ww. ustawy w projektowanym brzmieniu wydaje siq byé
zbyt szeroka, gdyz przewidziana w nim preferencja dotyczyé bedzie kazdej strony bedacej osoba fizyczna, a wiec nie
tylko powoda, ale i pozwanego — sprawcy wypadku. Przyldadowo Jezeh powddztwo ofiary Wypadku Zzostanie
uwzglednione, a sprawca bedzie wnosit apelacj¢ albo skarge k iu przepisu
art. 13fustawy bedzie korzystat z preferencyjnej oplaty. Trudno z:naleié uusadmeme dla takiej sytuacji.

Ponadto Sqd Najwyzszy wskazal ze rowmez konsekwenc_]e uproponowane; zmiany art. 17 ww. ustawy beda szerokie —

nie o lub na rzecz ofiar wypadkéw komunikacyjnych albo
cztonkéw ich mdzm, a obejmowac beda wszelkie postep i przez prok na rzecz
osoby bez wzgledu na przedmiot tych postgpowan. Prok moze bowiem ia nie tylko na rzecz

0s6b fizycznych, ale i prawnych — takze te drugie beda korzystaé ze zwolnienia z oplat Co wigcej, uznaje sig, Ze
uregulowanie art. 17 ustawy ma zastosowanie do organ(yw i podrmotéw wytaczajacych powddztwo na prawach
prokuratora, w tym do organizacji pozarzadowych. W d nie w i z jakich wzgled

art. 17 ustawy miatby zwalnia¢ z oplat sadowych wszelkie podmioty (nie tylko osoby fizyczne), ktére wstapity do
postepowan wszczynanych na ich rzecz nie tylko przez prokuratora, ale takze przez podmioty i organy, do ktérych

stosuje sig przepisy o prokuratorze wszczynajacym postepowanie na rzecz oznaczonej osoby.
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WocemeUngduOchrnnyK ji i K W projekcie zmiana art. 14 ust. 2 ustawy
h, Ubezpi iowy Funduszu Gy ji i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Kamumkanyjnych wyda_]e si¢ by¢ korzystna z pu.nktu w1dzema mtereséw konsumeméw, bowiem ma na celu
usprawmeme i przyspxeszeme wyplaty przez zaktad ubezp Jednak ww.
wymaga k j analizy i catosciowego uregulowania. W projekcie brak jest bowiem propozycji
regulac_u wskazujqcyah sytuac_]e, w ktérych w toczacym si¢ postgpowaniu sadowym m.in. nie zostanie ustalona
zakladu badZ tez ustalona zostanie wysoko$¢ $wiadczenia w kwocie mzsze) niz
faktyczme wyplacona. W takiej sytuacji zaktad ubezpi moglby sk ie d ¢ sig zwrotu wypk
$wiadczenia (Wraz z ew. odsetkami). Nalezy rozwazyé, czy mozliwo$é szybszeg kania $wiadczenia jest dla
konsumenta korzystna, pomimo ryzyka, ze } ie bedzie zoblig y do zwrotu kaneg
$wiady ia w przypadku niek igcia postep ia przed sadem.
Rzecznik Fimansowy popart cel, jaki przy$wieca projektowanej ustawie, Jednak zdamem Rzecznika wymaga
Tozwazenia, cZy proponowane zmiany realnie wptyna na poprawe sytuacji poszk Z do$wiadczen Rzecznika
wynika, Ze obecnie zasadniczym problem w procesie likwidacji szkéd sa zaniz $wiad kod: a nie
terminowos¢ ich wyplacania.
Rzecznik zwrécit réwmei uwage, ze projektowana zmiana przepiséw ustawy o k h
cywilnych nie w puje w: z _|ak1m1 moga wystgpowa¢ do sadu osoby poszkudowane na skutek
pr przeciwko bezpi wu W

W odniesieniu do propozycji z art. 1 projektu Rzecznik Finansowy podniést, ze projektowana zmiana moze budzlé
watpliwosci co do tego, czy znowehzowany an 21 ust. 1 pkt 3c ustawy o podatku dochodowym od oséb
bedzie miat szersze niz art. 21 ust. 1 pkt 95b tej ustawy.

Pierwszy Zastgpca Prok G 1 —Pr Krajowy p 1, ze nie zgtasza uwag do projektu.

Na wspélnym posiedzeniu w dniu 10 lutego 2022 r. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisja Praw
Czlowneka, Praworzadnoéci i Petycji oraz Komisja Ustawodawczz rozpatrzyly projekt i wmos}y do niego poprawke

treéé art. 13f dod 20 W ustawie o ki qd w sp cywilnych (art. 3 pkt 1 projektu
zawartego w druku nr 608 S).
Podczas drugiego czytania projektu zgloszono poprawki modyfikujace jego zakres dmi y, W tym uzupelniaj
ustawowy katalog zwolnien od kosztéw sadowych przewidzianych w ustawie o ke h sqdowych w sp h
cthln ch (art. 2 pkt 3 14) Senat uchwalit proj ek!wbrzmlemu uwz; iajacym zgloszone poprawki.
public: - 5 Y
(ceny state z 2()22 Skutlu w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [mln zt]
r) 0 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 | Zqczmie
(0-10)
Dochody ogélem bd.| bd. | bd.| bd.| bd.| bd| bd| bd| bd | bd | bd b.d.
budzet panstwa bd.| bd | bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d.
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paristwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem bd.| bd.| bd.| bd.| bd| bd| bd | bd| bd| bd | bd b.d.
budzet pafistwa bd.| bd. | bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd bd.
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zr6dla finansowania:
Dodatkowe Projektowana regulacja bedzie miala wplyw na sektor finanséw publicznych — spowoduje
informacje, w tym spadek dochodéw budzetu paiistwa (z tytutu kosztéw sadowych, w tym optat).
:;l(y‘clhi:riryjé'gch do Dane statystyczne d: na pod ie obowiazujacyct i w prawa, w tym na
obliczeh zatozeh pod: ie ustawy o publi j, nie p: laja na wyodrebni wplywéw z tytutu
oplat sadowych w sp k ikaji zart444§lan 445§ 11i3,art. 446 § 1,
3104, art. 446", art. 446’ orazan 447 Kudelr.s'u ilnego, ktére s nastep
przeclwko b w ji pxzy warmécl przedmiotu sporu lub wartosci
przed: karzenia w i ponad 20 000 ziotych, opfat od pisma zawieraj acego
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oéwiadczenie o rozszerzeniu powédztwa lub o Jego zmmme w ww. sprawach, oplat naleznych

od pozwu lub wniosku o na rzecz 0soby ﬁzyczne) przez
prokuratora lub podmioty, ktére w post@owamu cywxlnym Zzajmuja pozchQ podolmq dc
pozycji prokuratora, a takze kosztéw sadowych p od 0s6b fizy

zmiany wysokosci lub czasu trwania renty na podstawie art. 907 § 2 Kodeksu cywtlnega
Modelowanie wplywu projektowanych rozwiazan na budzet pafistwa wymagaloby pozyskzma
badania

odpowiednich informacji ze wszystkich sadéw py h lub przep:

statysty 20 na j probie ww. jed k. Z uwagi na niewsp6imiernie duzy
koszt i hi pr dzeni: talucgo badama w por()wnnmu do korzysci
informacyjnych, zgodme z zasada_ z W h do
przeprowadzania oceny wplywu (...)', odstapi od ia skutkow budz ych
W ujeciu pienigznym.

Projektowane z:many dotyczqce oplat sqdowych mogq mleé wplyw na budzet paxistwa w dziale
755 Wymiar sp , bowiem gléwny

w tym
dziale sa wlasnie oplaty sadowe oraz inne oplaty uiszczane z tytulu postgpowan sadowych.”
Aczkolwiek powyzsza kategoria dochod6w jest bardzo szeroka, a jak wspomniano na wstepie,
nie jest mozliwe wyodrgbnienie z nicj kosztéw sadowych, w tym oplat, ktérych pobierania
zaprzestanie si¢ na podstawie projektowanej ustawy.

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)
W ujeci rodzina, obywatele oraz
V ujeciu gospod 2 domowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. bd.
(w min z1, duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
ceny state = =
sektor mikro-, matych i
2202%) | grednich preedsicbiorstr 0 0 0 0 0 ° 0
| zaldady bd| bd| bd| bd| bd| bd bd.
Dodatkowe Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjnosé gospodarki
informacje, w tym i przedsigbiorczo$¢, w tym na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
wsknzu_ne ifédd Projektowana ustawa co do zasady pozytywnie wplynie na sytuacjg oséb poszkodowanych
danych i przyjetych do | v wypadkach drogowych oraz ich najblizszych — ulatwi im dostep do sadu oraz wpiynie na
obliczed zatozeri procedury wyptaty §v fi przez zaktady ubezpieczeri.
Projek ja moze niekc ie wplynaé na sytuacj¢ zakladéw ubezpieczeniowych.

Brak mozhwo§cl powsnzymama suz z wyplata $wiadczenia w sytuacji, gdy nie jest mozliwe
dp icla lub wysokosci $wiadczenia, w niektérych
przypadkach bedzie wvo}ata $wiadczen, ktére w wyniku p6Zniejszego postepowania
sadowego moga okaza¢ sic nienalezne. a nastepnie koniecznoécia dochodzenia ich zwrotu
iponoszenia dodatkowych kosztéw z tego tytutu,

Z punktu widzenia osoby poszkodowanej w wypadku drogowym istnieje wiec ryzyko, ze
ostatecznie bedzie ona zobligowana do zwrotu (w calo$ci lub czeéei) uzyskanego §wiadczenia
(wraz z ewentualnymi odsetkami) w przypadku niekorzystnego rozstrzygniecia sprawy
W postgpowaniu przed sadem.

Omawiane rozwiazanie moze wplynaé na sytuacji
ubezpieczeniowych. Przy duzej skali takiego zjawiska, ponoszone w tym zakresle straty moga
przetozy¢ sig réwniez na wzrost cen ubnpxeczeﬂ

P o lhad,

O ie wplywu projel s iaza f na zaklady ubezpieczeniowe w ujeciu
liczbowym i pienigz w toby po: dnich informacji ze wszystkich
zaktadéw ubezpi iowych lub przep dzenia badania statystycznego na reprezentatywnej
! Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsul blic h w ramach rzqd procesu legis j wydane
przez Radg Ministréw zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady ini z 29 pazdziernika 2013 r. — in pracy Rady

Ministréw

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Wykonanie budzetu sqdéw powszechnych w 2019 ., Warszawa 2020
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prébie tych jednostek. Z uwagi na niewspétmiernie duzy koszt i pracochionnosé

pmeprowaduma tahegobadamaw i ii cyjny h, zgodnie z zasada.

propor z W zeprowadzaniaoceny wplywu (..)’,
szego wply o

ogran cmnoslqdooméwnema po

Projek powinna podl il ,poSlamchoquwqécmwzyclewmheslcoomyczymmmda
poprawadosi@ndosqdud.laMbwubdowmychwwypadknch&ogowychluhlchm%hnzychmzczyshﬂmuﬂegi
oln'%oczehwamana yplate $wiadczefi

* Wytyczne do przeprowadzania oceny wpbywu (..., op. cit.
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3.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o jezyku polskim

Podstawowe informacje:

Numer druku sejmowego: 2074

Data wniesienia projektu: 24 lutego 2022 r.

Etap: skierowano do I czytania w Komisjach

Przydzielona komisja: Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy
Whnoszacy: Grupa postéw

Opis projektu (Kancelaria Sejmu): projekt dotyczy umozliwienia
przeprowadzenia egzaminu z jezyka polskiego jako obcego w trybie
zdalnym przy uzyciu systemu informatycznego.

Zmieniane ustawy:
1. ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim

Opis proponowanych rozwigzan prawnych (redakcja):

Podstawowym zalozeniem projektu jest umozliwienie przepro-
wadzania egzaminéw certyfikacyjnych z jezyka polskiego dla obco-
krajowcéw w trybie zdalnym przy uzyciu systemu teleinformatycz-
nego oprécz obowiazujacego juz obecnie trybu stacjonarnego. Kom-
petencje do ustalenia szczegétowych warunkéw trybu i sposobu eg-
zaminéw proponuje si¢ przekazaé ministrowi wlasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki w porozumieniu z ministrem wlasci-
wym do spraw oSwiaty i wychowania.

Projektodawca powoluje sie na fakt, iz liczba oséb chcacych
przystepowaé¢ do egzaminu certyfikacyjnego z jezyka polskiego juz
obecnie znacznie przekracza pierwotne oczekiwania, a do tego co
roku wzrasta. Z tego powodu obowigzujaca organizacja egzaminu
przewidujaca cztery sesje stacjonarne w roku nie jest w ocenie auto-
row projektu wystarczajaca i konieczne jest wprowadzenie mozliwo-
Sci przeprowadzania egzaminu réowniez w formie zdalnej.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy to 14 dzienr naste-
pujacy po dniu jej ogloszenia.
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Uzasadnienie projektu:

Zalozenia, ktore legly u podstaw systemu certyfikacji znajomosci
jezyka polskiego, przewidywaly zainteresowanie na poziomie okoto
3 000 oséb rocznie. Tymczasem obecnie liczba oséb, ktore chea przy-
stapi¢ do egzaminu, jest znacznie wyzsza. Wedlug szacunkéw Pan-
stwowej Komisji Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako
Obcego roczne zapotrzebowanie na certyfikaty znajomosci jezyka
polskiego wynosi ok. 20 000 rocznie i wykazuje tendencje rosnaca.

Aktualnie do jednej sesji egzaminacyjnej podchodzi ponad 3 tys.
zdajacych. Rocznie organizowane sa cztery sesje, co jednak nie
jest wystarczajace dla pokrycia potrzeb wszystkich zainteresowa-
nych. Wedlug danych Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(NAWA): w roku 2016 liczba zdajacych wyniosta 1111, w 2017 r.
byly to juz 2803 osoby, w 2018 r. - 5122, w 2019 r. - 7440, w 2020 r.
- 6498 (spadek wynikajacy z pandemii), w 2021 r. (dane z prognozy)
- 12300.

Rozwiazaniem, ktére pozwoli na stworzenie wszystkim zaintere-
sowanym mozliwosdci przystapienia do egzaminu, jest wprowadzenie
formy zdalnej. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez NAWA
wersja on-line egzaminu zostala juz przygotowana, a w polowie 2021 r.
odbyt si¢ pilotaz, ktérego wyniki sa satysfakcjonujace. Wprowadze-
nie w zycie zdalnej formy zdawania egzaminu powstrzymuje tylko
brak nowelizacji ustawy, gdyz obecnie obowiazujace przepisy nie
przewiduja takiej mozliwosci.

Sytuacja, w ktérej wiele oséb nie moze przystapi¢ do egzaminu
z jezyka narodowego, wplywa niekorzystnie na wizerunek Polski.
Stanowi bariere dla os6b pochodzenia polskiego, ktére staraja sie o
obywatelstwo, ale takze utrudnia podjecie pracy tym, ktérzy mo-
gliby zasili¢ nasz rynek, np. lekarze, stuzby medyczne. Jest to réw-
niez marnotrawstwo, poniewaz z jednej strony Polska traci wplywy
z oplat, ktére wniostyby osoby przystepujace do egzaminu, a z dru-
giej nie korzysta z opracowanego i przetestowanego juz programu
do zdalnego egzaminowania, na ktéry zostaly wydatkowane srodki
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publiczne.

Zgodnie z projektowana zmiana art. 11i ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1999 r. o jezyku polskim minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki w porozumieniu z ministrem wlasci-
wym do spraw o$wiaty i wychowania obowiazany bedzie do okre-
Slenia w drodze rozporzadzenia szczegdélowych warunkéw, sposobu i
tryb przeprowadzania egzamindéw przeprowadzanych w trybie zdal-
nym przy uzyciu systemu informatycznego. Przedmiotowe rozporza-
dzenie okresla¢ powinno w szczegblnosci sposéb dokonywania oceny
egzaminéw prowadzonych w trybie zdalnymi oraz przewidywaé wa-
runki techniczne, ktére musi spetniaé system teleinformatyczny przy
pomocy ktorego egzaminy zdalne beda przeprowadzane. Ww. akt
wykonawczy powinien okresli¢ takze warunki dotyczace bezpiecz-
nego przesyltu i weryfikacji danych oraz informacji przekazywanych
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wplywu na budzet pan-
stwa oraz sytuacje mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i érednich przed-
siebiorcow.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Euro-
pejskiej.
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4.
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi

Podstawowe informacje:

Numer druku sejmowego: 2072

Data wniesienia projektu: 17 lutego 2022 r.

Etap: skierowano do I czytania w Komisjach

Przydzielona komisja: Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
Wnoszacy: Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opis projektu (Kancelaria Sejmu): projekt dotyczy realizacji postu-
latu zawartego w petycji; dopuszczenia mozliwoéci doreczania pism
na adres skrytki pocztowej w postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi.

Zmieniane ustawy:
1. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi

Opis proponowanych rozwigzan prawnych (redakcja):

Podstawowym zalozeniem projektu jest umozliwienie przepro-
wadzania egzaminéw certyfikacyjnych z jezyka polskiego dla obco-
krajowcéw w trybie zdalnym przy uzyciu systemu teleinformatycz-
nego oprécz obowiazujacego juz obecnie trybu stacjonarnego. Kom-
petencje do ustalenia szczegétowych warunkéw trybu i sposobu eg-
zamindéw proponuje sie przekazaé¢ ministrowi wtasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki w porozumieniu z ministrem wlasci-
wym do spraw o$wiaty i wychowania.

Projektodawca powotuje sie na fakt, iz liczba oséb chcacych
przystepowaé¢ do egzaminu certyfikacyjnego z jezyka polskiego juz
obecnie znacznie przekracza pierwotne oczekiwania, a do tego co
roku wzrasta. 7Z tego powodu obowiazujaca organizacja egzaminu
przewidujaca cztery sesje stacjonarne w roku nie jest w ocenie auto-
row projektu wystarczajaca i konieczne jest wprowadzenie mozliwo-
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Sci przeprowadzania egzaminu rowniez w formie zdalne;j.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy to 14 dzien naste-

pujacy po dniu jej ogloszenia.

Uzasadnienie projektu:

1.

Cel proponowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacje postulatu zawartego w pety-
¢ji indywidualnej wniesionej do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 26 sierpnia 2020 r. (P10-88/20). Autor petycji wystapit z
propozycja rozszerzenia regulacji art. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Ppsa) o mozliwosé doreczen w postepowaniu administracyjnym
na adres skrytki pocztowej. Wskazal on, ze skoro aktualnie in-
stytucje doreczenia na adres skrytki pocztowej przewiduje ustawa
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Kpc), ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego (Kpk) i ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Kpw), a jej stosowanie
nie spowodowalto probleméw nawet w tak waznych sprawach jak
proces karny, to powinna ona by¢ réwniez przewidziana w poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi.

Zgodnie z art. 135 § 2 Kpc 7§ 2. Na wniosek strony doreczenie
moze by¢ dokonane na wskazany przez nia adres skrytki poczto-
wej. W tym wypadku pismo sadowe przeslane za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe sklada sie w placéwce pocztowej tego
operatora, umieszczajac zawiadomienie o tym w skrytce poczto-
wej adresata.”.

Zgodnie z art. 132 § la Kpk "§la. Na wniosek adresata dore-
czenie moze by¢ dokonane na wskazany przez niego adres skrytki
pocztowej. W tym wypadku pismo przestane za posrednictwem
operatora pocztowego, o ktéorym mowa w art. 131 § 1 pkt 1,
sklada sie w placowce pocztowej tego operatora, umieszczajac za-
wiadomienie o tym w skrytce pocztowej adresata.”.
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Przepis art. 38 § 1 Kpw przewiduje natomiast, ze do czynnosci
procesowych prowadzonych w postepowaniu w sprawach o wykro-
czenia stosuje sie odpowiednio przepisy ww. art. 132 Kpk.

Niezaleznie od powyzszego za przyjeciem proponowanego roz-
wigzania, podobnie jak w przypadku procesu cywilnego i karnego,
przemawia réwniez:

1) utatwienie dostepu do sadu osobom, ktére z réznych przyczyn
nie moga odbiera¢ korespondencji w miejscu zamieszkania, w
tym osobom bezdomnym;

2) aspekt praktyczny, uwzgledniajacy fakt, ze niejednokrotnie
korzystanie ze skrytki pocztowej jest dla adresata wygodniej-
sze.

2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem praw-
nym
Obecnie w postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie
wystepuje mozliwosé doreczenia pisma na wniosek adresata na
adres skrytki pocztowej. Zgodnie z wyrazong w art. 69 Ppsa za-
sada doreczania pism bezposrednio adresatowi do rak wlasnych
(doreczania wlasciwego) doreczenia dokonuje sie w mieszkaniu, w
miejscu pracy lub tam, gdzie sie adresata zastanie. Adresatem jest
w tym przypadku osoba fizyczna, do ktérej sad kieruje pismo. W
zalezno$ci od okolicznosci moze nia byé strona, uczestnik poste-
powania, ich przedstawiciel ustawowy, pelnomocnik, kurator, czy
osoba upowazniona do odbioru pisma. Doreczen dokonuje sie w
szczegbdlnosci w miejscu zamieszkania, a w razie niemoznosci do-
reczenia pisma w miejscu zamieszkania, dorecza si¢ je w miejscu
pracy, do rak wlasnych (postanowienie SN z 27 stycznia 1998 r.,
ITT CKN 620/97, OSNC 1998/9, poz. 146). Gdy i to jest nie-
mozliwe — wszedzie tam, gdzie si¢ adresata zastanie. Doreczenie
pisma w miejscu gdzie sie adresata zastanie jest jednak dokony-
wane przez pracownikéw sadu albo przez inne upowaznione przez
sad osoby. Doreczyciel nie jest przy tym obowiazany do poszuki-
wania miejsca pracy adresata, jezeli nie zostalo ono wskazane w
adresie podanym przez sad. Dorecza on pismo do miejsca wybra-
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nego i wskazanego przez sad.

Zgodnie z proponowanym art. 69 § 2 Ppsa na wniosek ad-
resata doreczenie moze by¢ dokonane na wskazany przez niego
adres skrytki pocztowej. W takim przypadku pismo przestane
za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe sktada sie w placéwce
pocztowej tego operatora, pozostawiajac zawiadomienie o tym w
skrytce pocztowej adresata. Zawiadomienie sporzadza placoéwka
pocztowa operatora.

W konsekwencji wprowadzenia do Ppsa instytucji dorgczania na
adres skrytki pocztowej dokonano réwniez odpowiednich zmian w
obrebie art. 73 Ppsa. W § 1 tego artykutu skorygowano odestanie
do przywolanych w nim przepisoéw zastepujac wyrazy “art. 65-72”
wyrazami "art. 65-68, art. 69 § 1 oraz art. 70-72”. Ponadto w
artykule tym dodano § 5 nakazujacy, w przypadku niepodjecia
pisma w terminie, o ktérym mowa w proponowanym art. 69 §
2 Ppsa, odpowiednie stosowanie przepiséw § 3 i 4 ww. art. 73.
Przepis § 5 rozstrzyga tym samym, ze doreczenie na adres skrytki
pocztowej nie wyklucza powtdérnego zawiadomienia po uplywie 7
dni, a w ostatecznoéci przyjecia fikcji doreczenia.

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy wchodzi ona w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, zapewniajac minimalne vaca-
tio legis zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych.

. Skutki i wyniki konsultacji

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe oraz wy-
niki konsultacji zostaly przedstawione w ocenie skutkéow regulacji.
Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostaly zamiesz-
czone na senackiej stronie internetowej.

. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie zawiera przepisow objetych regulacja prawa
Unii Europejskiej.
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Ocena skutkow regulacji: od nastepnej strony
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Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy — Prawo o postep iu | Data sporzadzenia: 16 lutego 2022 r.
przed sqdami administracyjnymi

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: petycja
Senator Aleksander Pociej

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 475, 475 S, 475 X
Stawomir Szczepanski, glowny legislator, tel. 22 694 9412,
w zakresie OSR:

Marian Falek, glowny ekspert, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W postgpowaniu przed sadami administracyjnymi nie wystepuje mozliwo$¢ dorgczenia pisma na adres skrytki
pocztuwe] Zgodnie z zasada dorgczania pism bezposrednio do rak wlasnych adresala wyrazonq w art. 69 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, dok je si¢ w mieszkaniu,
w miejscu pracy lub tam, gdzie si¢ adresata zastanie. Adresatem, w zaleznosci od okolicznosci, moze by¢ strona,
uczestnik postgpowania, przedstawiciel ustawowy strony (uczestnika postgpowania), pelnomocnik, kurator oraz osoba
upowazniona do odbioru pisma. W postgpowaniu przed sadami administracyjnymi kolejnos¢ sposobow dorgczania nie
jest przypadkowa. Istota przyjetej regulacji wigze si¢ z prawem do prywatnosci.

W dniu 26 sierpnia 2020 r. do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zostata wniesiona petycja (P10-88/20), w ktorej autor
wystapil z propozycja rozszerzenia regulacji art. 69 ustawy z dnla 30 sierpnia 2002 r — Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi o mozliwo$¢ dokonywania d W postep inistracyjnym na adres skrytki
pocztowej. Autor petycji podnidst, ze skoro aktualnie instytucj¢ dorgczenia na adres skrytki pocztowej przewiduje
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego i ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, a jej
stosowanie nie spowodowalo probleméw nawet w tak waznych sprawach, jak sprawy zwiazane z szeroko rozumiang
odpowiedzialno$cia karng, to instytucja ta powinna zosta¢ wprowadzona réwniez W postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, w ktorym
proponuje si¢ wprowadzi¢ instytucj¢ dorgczenia na adres skrytki pocztowej. W tym celu, w ustawie z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, dodaje si¢ przepis statuujacy prawo ztozenia wniosku
o dokonywanie dorgczen we wskazany wyzej sposob. W takim przypadku:

o pismo przestane za posrednictwem operatora pocztowego bedzie sktadane w placowce pocztowej tego operatora, zas
w skrytce pocztowej adresata bedzie pozostawiane zawiadomienie o takiej przesyice,

o w zawiadomieniu bedzie zamieszczana informacja odnosnie do placowki pocztowej operatora, w ktorej ztozono
pismo, oraz co do tego, ze nalezy je odebra¢ w terminie siedmiu dni od dnia pozostawienia zawiadomienia,

o W razie niepodj¢cia pisma w tym terminie, w skrytce pocztowej bgdzie ponownie pozostawiane zawiadomienie o
mozliwosci odebrania tego pisma w terminie siedmiu dni, a w ostateczno$ci — jezeli adresat nie odbierze pisma —
zostanie ono uznane za drgczone z uptywem czternastego dnia od zlozenia go w placowce pocztowej operatora
pocztowego (tzw. fikcja dorgczenia).

Proponowane rozwigzanie, polegaj d iu mozliwosci dorgczania pism na adres skrytki pocztowej

W postgpowaniu przed sadami admlmstracy_]nyml, podobnie jak w przypadku innych procedur sadowych, utatwi dostgp

do sadu osobom, ktore z réznych przyczyn nie moga odbiera¢ korespondencji w miejscu zamieszkania. Ponadto bedzie

ono mialo takze walor praktyczny dla tych adresatow, dla ktorych mozliwo$é korzystania ze skrytki pocztowej stanowi
istotne udogodnienie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w $ci krajach ich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$¢ przegladu rozwigzan zastosowanych w krajach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrédio Oddziatywanie
danych
podmiot bioracy udziat mozliwo$¢  zgloszenia wniosku, aby dorgczenia byly
W postgpowaniu przed sadem dokonywane na adres skrytki pocztowej wskazany przez
administracyjnym adresata
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Naczelny Sad Administracyjny 1 w przypadku zgloszenia przez adresata wniosku o
dokonywanie dorgczen na adres skrytki pocztowej,

obowigzek kierowania pism przesytanych  za
16 posrednictwem operatora pocztowego na wskazany adres
skrytki pocztowej

wojewodzkie sady
administracyjne

obowiazek sporzadzenia i pozostawienia w skrytce
pocztowej wskazanej przez adresata zawiadomienia
(ewentualnie takze ponownego zawiadomienia po uplywie
siedmiu dni) o zlozeniu w tej placowce pisma przestanego
przez sad

placowka operatora pocztowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i p ie wynikow

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi zostal przestany do
zaopiniowania w dniu 24 stycznia 2022 r. nastgpujacym podmiotom: Ministrowi Sprawiedliwosci; Krajowej Radzie
Sadownictwa; Naczel Sadowi Administracyjnemu; Sadowi Najwyzszemu; Rzecznikowi Praw Obywatelskich;
Prezesowi Zarzadu Poczta Polska S.A.; Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Sedziow Sadow Administracyjnych;
Stowarzyszeniu Sedziow Polskich IUSTITIA”; Stowarzyszeniu Sedziow ,,THEMIS™; Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej; Naczelnej Radzie Adwokackiej; Krajowej Radzie Radcow Prawnych; Krajowej Radzie
Notarialnej; Stowarzyszeniu Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej; Krajowej Radzie Komorniczej; Stowarzyszeniu
Prokuratorow ,,Lex super omnia”; Zwiazkowi Bankow Polskich; Urzgdowi Ochrony Danych Osobowych; Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka. Termin przekazania opinii zostal wyznaczony do dnia 8 lutego 2022 r.

Naczelny Sad Administracyjny w pelni zgodzil si¢ z argumentaml przedstawmnyml w uzasadnieniu projektu i podkreslit,
Ze proponowane rozwigzania wypetniaja luk¢ w przepisach 1 h postgpowanie sados inistracyjne.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie zglosil zastrzezen do prolektu ustawy, pomewaz nowelizacja dokonywana jest
in favorem prawa do sadu. Wskazano, ze proponowane rozwiazanie pol na iu mozliwosci dorgczania
pism na adres skrytki pocztowej utatwi dostep do sadu osobom, ktére z roznych przyczyn nie moga odbiera¢ korespondencji
w mleJSCU zamieszkania.

Minister Sprawiedliwosci, Urzad Ochrony Danych Osobowych, Krajowa Rada Notarialna oraz Stowarzyszenie Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej nie zglosili uwag.

Naczelna Rada Adwokacka poparla projekt ustawy.

Krajowa Rada Radcow Prawnych stwierdzita, ze co do zasady projekt nalezy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza ze
W przypadku osob nieposiadajacych miejsca i ia znajduje on zakotwi ie w konstytucyjnej zasadzie prawa do
sadu. Zaznaczyla tez, ze postgpowanie przed sadami administracyjnymi nie cechuje si¢ specyfika uniemozliwiajaca
wprowadzenie dorgczen na adres skrzynki pocztowej. Z kolei odnoszac si¢ do redakcji przepisow objetych projektem,
Krajowa Rada Radcow Prawnych zastrzegla, ze o ile § 2 dodawanego w art. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi nie powinien wywolywa¢ watpliwosci i poprawnie ujmuje zakres
podmiotowy projektowanej regulacji, o tyle warto§¢ normatywna § 4 dodawanego w art. 70 zmienianej ustawy jest
watpliwa, gdyz obowigzek zawiadomienia sadu o kazdej zmianie adresu do dorgczen zostat juz przewidziany w art. 70 § 1.
W konkluzji Krajowa Rada Radcow Prawnych wniosta o skreslenie pkt 2 w art. 1 projektu. Dodatkowo Krajowa Rada
Radcow Prawnych zwrocita uwage na obowiazek wskazywania miejsca zamieszkania wynikajacy z art. 46 § 2 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, ktorego projekt — mimo
wprowadzenia mozliwo$ci wnioskowania o dokonywanie dorgczen na adres skrytki pocztowej — w zaden sposob nie
niuansuje. Jednakze w tym zakresie w opinii nie sformutowano propozycji poprawki.

Poczta Polska S.A. zglosita postulat doprecyzowania projektowanych regulacji przez rozszerzenie art. 1 o pkt 3 w celu
zmiany brzmienia art. 73 § 1 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi oraz dodania w tym artykule § 2a. Propozycje tych poprawek byly wzorowane w szczegolnosci na § 6
ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie szczegélowego trybu i sposobu doreczania
pism sqdowych w postgpowaniu cywilnym.

W dniu 10 lutego 2022 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisja
Ustawodawcza przyjely projekt bez poprawek.

Nr 3/2022 35



Czasopismo Indicium Proces legislacyjny

Podczas drugiego czytania zgloszono poprawki wychodzace naprzeciw postulatom i sugestiom zgloszonym przez Poczte
Polska S.A. oraz Krajowa Rade Radcow Prawnych. Senat uchwalit projekt w brzmieniu uwzgledniajacym te propozycje.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2022 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Eqcznie
(0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0 ol o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrodta finansowania
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do Brak wplywu.
obliczen zatozen
7. Wplyw na konKkurencyjnos¢ gospodarki i pr iebiorczos¢, w tym ji ie pr igbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 2 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym
(w mln z, sektor mikro-, matych i
ceny stale 2 srednich 0 0 0 0 0 0 0
20221) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
sektor mikro-, matych i Brak wptywu.
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Brak wptywu.
domowe

8. Zmiana obciazei regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wplywu.
10. Wplyw na pozostale obszary.
[] $rodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
[_] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ zdrowie
inne: wymiar sprawiedliwosci

Rozwigzanie zaproponowane w projekcie ustawy utatwi dostgp do sadu administracyjnego, przyczyniajac si¢ do
wzmocnienia gwarancji konstytucyjnej w zakresie prawa do sadu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie zachodzi koni §¢ ewaluacji projektowanej ustawy.

13. Zat stotne dok bad

zrodlowe, analizy itp.).

Brak
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5.
Informacje dotyczace wynagrodzenia pracownika jako informacja
publiczna
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 24 lutego 2022 r.
ITT OSK 4964/21

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie:

Sedzia NSA Tamara Dzietakowska
Sedzia NSA Zbigniew Slusarczyk (spr.)
Sedzia del. NSA Grzegorz Jankowski

po rozpoznaniu w dniu 24 lutego 2022 r. na posiedzeniu niejawnym
w Izbie Ogélnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Zwiazku Zawodo-
wego Pracownikéw [...] w O. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Olsztynie z dnia 11 lutego 2021 r. sygn. akt II
SA /01 938/20 w sprawie ze skargi Zwiazku Zawodowego Pracowni-
kéw [...] w O. na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w O. z dnia [...] pazdziernika 2020 r. nr [...] w przedmiocie udostep-
nienia informacji publicznej

1. uchyla zaskarzony wyrok, zaskarzona decyzje oraz utrzymang nia
w mocy decyzje Prezydenta O. z [...] sierpnia 2020 r. znak [...],

2. zasadza od Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w O. na
rzecz Zwigzku Zawodowego Pracownikéw [...] w O. kwote 777
(siedemset siedemdziesiat siedem) z} tytulem zwrotu kosztéw po-
stepowania sadowego

Uzasadnienie
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie wyrokiem z 11

lutego 2021 r. sygn. akt IT SA/O1 938/20, na podstawie art. 151
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
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administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) zwanej dalej
"Post AdmU” oddalil skarge Zwiazku Zawodowego Pracownikéw (...)
w O. na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w O. z (...)
pazdziernika 2020 r. Nr (...) w przedmiocie udostepnienia informacji
publiczne;j.

Wyrok zostal wydany w nastepujacym stanie faktycznym i praw-
nym sprawy.

Pismem z (...) marca 2020 r. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw
(...), zwany dalej "Zwiazkiem Zawodowym”, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429), zwanej dalej "DostInfPubU”,
zwrécil sie do Urzedu Miasta O. o udostepnienie informacji doty-
czacej kazdego z pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miasta O.
wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. we wszystkich komérkach or-
ganizacyjnych Urzedu Miasta, zgodnie z przedstawiona tabela za-
wierajaca: nazwe wydzialu/biura, nazwe referatu lub samodzielnego
stanowiska, stanowisko (dyrektor, z-ca dyrektora, kierownik, gtéwny
specjalista, inspektor, podinspektor, referent, inne), wynagrodzenie
zasadnicze miesieczne wedlug kategorii zaszeregowania (brutto), do-
datek stazowy (brutto), dodatek funkcyjny (brutto), dodatek spe-
cjalny (brutto), uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego.

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z 24 marca 2020 r. Prezy-
dent O. wezwal wnioskodawce do wskazania, iz uzyskanie informacji
przetworzonej jest szczegdlnie istotne dla interesu spotecznego.

Pismem z 8 kwietnia 2020 r. Zwiazek Zawodowy wskazal, ze
wnioskowana informacja nie jest informacja przetworzona. Czynno-
Sci, ktore musza zosta¢ podjete w celu realizacji wniosku, sa pro-
stymi czynnoéciami kancelaryjno-biurowymi o charakterze technicz-
nym, polegajacymi na odszukaniu dokumentéw bedacych w dyspo-
zycji organu i spisaniu danych objetych wnioskiem. Zwiazek nie
wnosi o ujawnienie danych osobowych pracownikéw. Wnioskodawca
zmodyfikowal jednoczesnie wniosek i odstapil od wymogu podania
"uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego”.

Decyzja z (...) maja 2020 r., znak (...), Prezydent O. odméwil
udostepnienia wnioskowanej informacji publicznej. W uzasadnieniu
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decyzji wskazal, ze wniosek dotyczy informacji publicznej przetwo-
rzonej. Informacje dotycza ok. 640 pracownikéw urzedu. W ocenie
organu, nie zachodzi przestanka szczegdlnego uzasadnienia interesu
publicznego. Uzyskanie informacji ma stuzy¢ ograniczonemu kre-
gowi podmiotéw (czlonkowie zwiazku zawodowego), w celu wyko-
rzystania jako instrumentu zalatwienia potrzeb indywidualnych.

Po rozpatrzeniu odwotania Zwiazku Zawodowego od powyzszej
decyzji, decyzja z (...) lipca 2020 r. Samorzadowe Kolegium Odwo-
tawcze w O. uchylilo w calosci decyzje bedaca przedmiotem odwota-
nia i przekazalo sprawe organowi pierwszej instancji do ponownego
rozpatrzenia. W uzasadnieniu decyzji wskazalo, ze organ pierwszej
instancji zbyt lakonicznie odniést sie do kwestii istnienia lub nieist-
nienia szczegdlnie istotnego interesu publicznego, przemawiajacego
za udostepnieniem zadanej informacji. Prezydent O. zobowiazany
byl wykazaé, czy Zwiazek Zawodowy ma mozliwo$¢ sygnalizowania
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu organu, a przez to wplywania
na ich wyeliminowanie.

Ponownie rozpoznajac sprawe, decyzja z (...) sierpnia 2020 r.,
Prezydent O. ponownie odmoéwil udostepnienia informacji publicz-
nej. Wskazal na brak szczegélnego interesu publicznego w jej uzy-
skaniu, a takze na fakt, ze wniosek jest przejawem naduzycia prawa
do informacji publiczne;j.

Po rozpatrzeniu odwolania Zwiazku Zawodowego, decyzja z (...)
pazdziernika 2020 r. Nr (...), Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w O. utrzymalo decyzje Prezydenta Olsztyna w mocy w catoéci. W
uzasadnieniu decyzji uznalo, ze zadana informacja ma charakter in-
formacji przetworzonej. Jej uzyskanie w formie tabelarycznej wyma-
galoby dodatkowych czynnoéci technicznych, aby przygotowaé wy-
druk techniczny zadanej tresci. W konsekwencji uzyskanie wniosko-
wanych informacji wymagaloby wytworzenia nowej jakoSciowo infor-
magcji, nieistniejacej dotychczas w zadanej tresci i postaci. Zdaniem
organu drugiej instancji, Zwiazek Zawodowy nie wskazal motywéw,
jakimi sie kierowal wystepujac o udostepnienie zadanych informacji,
ani jak je zamierza realnie wykorzystac¢ dla ochrony interesu publicz-
nego lub poprawy funkcjonowania organu. Nie wskazal, w jaki spo-
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sob informacja wplynie na bardziej sprawiedliwy podzial srodkow
finansowych miedzy pracownikami organu. Jednoczesnie w ocenie
organu wnioskodawca nie naduzyt prawa dostepu do informacji pu-
blicznej. Powotany przez organ pierwszej instancji art. 28 ustawy z
23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych jest lex speciali wzgledem
przepisow DostInfPubU i nie ma zastosowania w niniejszej sprawie.

Pismem z 4 grudnia 2020 r. Zwigzek Zawodowy wniést do Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w O. z (...) pazdziernika
2020 r. Nr (...), domagajac sie uchylenia tej decyzji oraz decyzji
organu pierwszej instancji. Zarzucil, ze przedmiotem zadania byta
informacja tzw. prosta, istniejaca w dniu zlozenia wniosku.

W odpowiedzi na skarge Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
O. wniosto o jej oddalenie, podtrzymujac swoje stanowisko.

W uzasadnieniu wyroku oddalajacego skarge Sad pierwszej in-
stancji uznal, ze zaskarzona decyzja SKO w O. oraz decyzja ja
poprzedzajaca nie naruszaja prawa. Zadana informacje zakwalifi-
kowal jako informacje przetworzona. Informacje w formie tabela-
rycznej, dotyczace nazwy wydziatlu/biura, nazwy referatu lub sa-
modzielnego stanowiska, stanowiska (dyrektor, z-ca dyrektora, kie-
rownik, gléwny specjalista, inspektor, podinspektor, referent, inne),
wynagrodzenia zasadniczego miesigcznego wedtug kategorii zaszere-
gowania (brutto), dodatku stazowego (brutto), dodatku funkcyjnego
(brutto), dodatku specjalnego (brutto) nie istnieja i trzeba je dopiero
wytworzy¢, co wymaga nakladéw i srodkéw. Ich przygotowanie wy-
magaloby zwrdécenia sie do wszystkich referatow o wydanie schema-
tow organizacyjnych wszystkich komorek organizacyjnych, przypi-
sania kazdego pracownika do odpowiedniej komérki lub stanowiska,
sprawdzenia wysokosci dodatku stazowego w specjalnym oprogra-
mowaniu oraz weryfikacji dodatku specjalnego w aktach osobowych.
Sad ten stwierdzil, ze réwniez suma informacji prostych, w zalezno-
Sci od wiazacej sie z ich pozyskaniem wielko$ci naktadow jakie musi
poniesé organ, czasochlonnoéci i liczby zaangazowanych pracowni-
kéw, moze byé traktowana jako informacja przetworzona.

Sad pierwszej instancji wskazal takze, ze Zwiazek Zawodowy nie
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wykazal, iz uzyskanie zadanej informacji jest szczegélnie istotne dla
interesu publicznego. Podane przez Zwiazek Zawodowy argumenty,
iz uzyskana informacja umozliwi kazdemu obywatelowi realny udzial
w zyciu publicznym, przez spoleczng kontrole srodkéw pienieznych,
sg bardzo ogdlne. Skarzacy nie wykazal, ze z uzyskanej informacji
uczyni uzytek dla dobra ogétu w sposéb przewazajacy nad kosztami
wytworzenia tej informacji. Wskazane okolicznoéci, zdaniem Sadu
pierwszej instancji, Swiadcza co najwyzej o istnieniu interesu pu-
blicznego, a nie szczegdlnie istotnego interesu publicznego. Wobec
powyzszego nie doszto do spelnienia warunku uzyskania informacji
przetworzonej z art. 3 ust. 1 pkt 1 DostInfPubU

Skarge kasacyjna zlozyl Zwiazek Zawodowy Pracownikéw (...) w
0., zaskarzajac powyzszy wyrok w calodci. Zarzucil naruszenie prze-
piséw postepowania mogace mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy,
tj.:
1. art. 3§ 1 PostAdmU w zw. zart. 145 § 1 pkt 1 lit. c¢). PostAdmU

oraz art. 135 PostAdmU w zw. z:

1) art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 KPA — polegajace na nieuchyleniu
wydanych w sprawie decyzji organéw obu instancji, mimo ze
zostaly one wydane z naruszeniem art. 7 iart. 77 § 11§ 4
KPA, polegajacym na:

a) zaniechaniu zebrania i rozwazenia calego niezbednego mate-
riatu do rozwazenia sprawy, w tym faktow znanych organowi
pierwszej instancji z urzedu, w szczegdlnosci bez uwzglednie-
nia faktu, iz wniosek o udostepnienie informacji publicznej z
marca 2020 dotyczyt w istocie sktadnikéw wynagrodzen pra-
cownikéw Urzedu Miasta Olsztyna za grudzien 2019 r., czyli
juz wyplaconych, bez uwzglednienia tresci zarzadzen Prezy-
denta O. regulujacych obowiazki poszczegdlnych komorek or-
ganizacyjnych Urzedu Miasta i oparciu si¢ tylko na niepopar-
tych dowodami twierdzeniach organu pierwszej instancji, ja-
kich to rzekomo czynnosci nalezy dokonaé, aby zrealizowaé
wniosek skarzacego, podczas gdy chociazby zgodnie z posta-
nowieniem § 6 ust. 9 pkt 2) Regulaminu Organizacyjnego Wy-
dziatu Finanséw Urzedu Miasta O. stanowiacego zatacznik nr
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=

1do Zarzadzenia Prezydenta O. nr (...) z (...) czerwca 2008 r.
ze zm., pracownicy Wydzialu Finansowego - Referatu Ksie-
gowosci Jednostki Budzetowej Urzedu Miasta O. mieli obo-
wiazek sporzadzi¢ kompletna liste ptac wszystkich pracowni-
kéw urzedu za grudzien 2019 r. i dokonaé¢ wyplat wszystkich
sktadnikéw wynagrodzenia, a zatem o ile wladciwi pracownicy
Urzedu Miasta O. wykonuja zarzadzenia Prezydenta, jest nie-
mozliwe aby w marcu 2020 r. (w dacie zlozenia wniosku) nie
istniala lista plac obejmujaca w catosci, lub w wiekszosci wnio-
skowane w trybie dostepu do informacji publicznej informacje
w formie tozsamej lub zblizonej do wnioskowanej przez wnio-
skodawce i jest niemozliwe, aby wobec istnienia takiej listy ptac
za grudzien 2019 r. w celu wykonania wniosku skarzacego o
udostepnienie informacji publicznej konieczne byto w istocie
na nowo od podstaw tworzenie takiej informacji, co wynika z
gotostownego wywodu organu,

zaniechaniu rozwazenia catego zebranego w sprawie materiatu,
w tym faktéw znanych organowi pierwszej instancji z urzedu,
a organowi drugiej instancji, z racji przedlozenia przez skar-
zacego dowoddw, iz w sprawach (...) (na zadanie osoby fizycz-
nej), (...) (na zadanie skarzacego), organ pierwszej instancji
udostepnil zblizone (a w tym drugim przypadku bardziej zlo-
zone co do formy) informacje publiczne, nie kwalifikujac ich,
jako informacji przetworzonych, lecz proste — co dodatkowo,
poddaje w watpliwo$¢, zasadnosé kwalifikacji informacji wnio-
skowanych w niniejszej sprawie, jako ”informacji przetworzo-
nych”.

2) wzw. z art. 107 § 1 pkt 6 1 § 3 KPA oraz art. 16 ust. 2 pkt 2

DostInfPubU — polegajace na nieuchyleniu zaskarzonych decyzji
organéw obu instancji, mimo ze:

a) zaskarzone decyzje nie spelniaja wymogéw art. 107 § 1 pkt 6

i § 3 KPA, albowiem w swych uzasadnieniach nie wskazuja w
ogble dowodéw, na ktérych opieraja swe ustalenia faktyczne,
odnosnie do tego jakich to rzekomo czynnosci nalezaloby do-
konaé, aby przygotowaé i udostepnié¢ informacje publiczna w
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treéci i formie wnioskowanej przez skarzacego, ktore to ustale-
nia wedlug organéw uzasadnialy kwalifikowanie wnioskowanej
informacji, jako informacji przetworzonej — co uniemozliwia
rzetelng kontrole prawdziwosci podstawy faktycznej zaskarzo-
nej decyzji, a w szczegdlnosci zakwalifikowania wnioskowanej
informacji, jako "przetworzonej”,

b) zaskarzone decyzje nie spelniaja wymogu art. 16 ust. 2 pkt
2 DostInfPubU, poniewaz nie zawieraja wymienienia w uza-
sadnieniu w szczegdlnosci, imion, nazwisk i funkcji oséb, ktére
zajely stanowisko w toku postepowania o udostepnienie in-
formacji, co uniemozliwia weryfikacje, czy wydajacy w pierw-
szej instancji administracyjnej Prezydent O. konsultowal w
ogble planowane rozstrzygniecie z kompetentnymi pracowni-
kami urzedu, np. odpowiedzialnymi za sporzadzenie listy ptac
i wyplaty wynagrodzen dla pracownikow Urzedu Miasta O. za
grudzien 2019 r., ktére w konsekwencji musialy posiadaé in-
formacje wnioskowane przez skarzacego juz przed zlozeniem
wniosku o udostepnienie informacji publicznej,

3) wzw. z art. 8 KPA i art. 11 KPA — przez nieuchylenie za-
skarzonych decyzji obu instancji, mimo ze naruszaja one ww.
przepisy, albowiem nie zawieraja przekonujacego uzasadnienia
skad sie wziela zmiana stanowiska organu pierwszej instancji,
ktéry w innych postepowaniach tozsame lub zblizone informacje
publiczne, traktowal, jako ”informacje prosta”, zas w niniejszej
sprawie jako "informacje przetworzona”, co z punktu widzenia
obywatela wprowadza dysonans podwazajacy zaufanie obywateli
do organéw wladzy publiczne;j.

2. art. 3 § 1 PostAdmU w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a). Po-
stAdmU oraz art. 135 PostAdmU w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1
DostInfPubU, przez nieuchylenie zaskarzonych decyzji organéw
obu instancji, mimo ze zostaly one wydane z naruszeniem art. 3
ust. 1 pkt 1 DostInfPubU przez niewlasciwe zastosowanie, a mia-
nowicie bledne przyjecie, ze zachodzi koniecznosé wykazywania
przestanki szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego, mimo
niewykazania (nieudowodnienia) przez organ wlasnych twierdzen,
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ktoérymi uzasadnil zakwalifikowanie wnioskowanej informacji pu-
blicznej, jako ”informacji przetworzonej”.

Ponadto Zwiazek Zawodowy zarzucil naruszenie prawa mate-
rialnego, tj. (punkt IL.1.) art. 3 ust. 1 pkt 1 DostInfPubU przez
bledna wykladnie, polegajaca na przyjeciu, ze do kwalifikacji in-
formacji, jako "przetworzonej” w rozumieniu tego przepisu, wystar-
czajace jest "wskazanie” okolicznosci, ktore uzasadnialyby uznanie
informacji za przetworzona, a nie jest niezbedne "wykazanie” przez
organ tych okolicznosci, czyli poparcie przez organ twierdzen o tych
faktach konkretnymi wskazanymi w decyzji, prawidlowo ocenionymi,
dowodami.

W oparciu o tak sformutowane zarzuty Zwiazek Zawodowy Pra-
cownikéw (...) w O. wnidsl o uchylenie zaskarzonego wyroku i roz-
poznanie skargi, a w konsekwencji uchylenie zaskarzonej decyzji oraz
decyzji organu pierwszej instancji, ewentualnie o uchylenie zaskar-
zonego wyroku i przekazanie sprawy WSA w Olsztynie do ponow-
nego rozpoznania. Ponadto wniést o zasadzenie od organu na rzecz
skarzacego wynikajacej z norm przepisanych kwoty, tytulem zwrotu
kosztow postepowania przed Sadem pierwszej instancji oraz kosztow
postepowania kasacyjnego, w tym zastepstwa procesowego skarza-
cego w tym postepowaniu.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl co nastepuje:

Stosownie do art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 329), zwanej dalej PostAdmU, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bio-
rac pod rozwage z urzedu jedynie niewaznos¢ postepowania. W
rozpoznawanej sprawie nie zachodzi zadna z okolicznosci skutku-
jacych niewaznoscig postepowania, o jakich mowa w art. 183 § 2
PostAdmU i nie zachodzi zadna z przestanek, o ktérych mowa w
art. 189 PostAdmU, ktére Naczelny Sad Administracyjny rozwaza
z urzedu dokonujac kontroli zaskarzonego skargg kasacyjna wyroku.
W tych okolicznosciach w sprawie badaniu podlegaly wylacznie za-
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rzuty podniesione w skardze kasacyjnej na uzasadnienie przytoczo-
nych podstaw kasacyjnych.

W sprawie nie jest sporne, ze zagdana w sprawie informacja sta-
nowi informacje publiczna a Prezydent O. jest podmiotowo zobowia-
zany do udostepniania posiadanej informacji publicznej. Sad pierw-
szej instancji podzielit jednak stanowisko organéw obu instancji, ze
jest to informacja publiczna przetworzona, zatem jej uzyskanie, sto-
sownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt 1 DostInfPubU musialoby by¢
szczegOlnie istotne dla interesu publicznego. Niewykazanie tej ostat-
niej przestanki leglo u podstaw nieuwzglednienia wniosku o udostep-
nienie zgdanej informacji publiczne;j.

W skardze kasacyjnej nie kwestionuje si¢ wykladni art. 3 ust.
1 pkt 1 DostInfPubU (z zastrzezeniem kwestii wskazanej w zarzucie
nr IT). Natomiast zarzuca sie Sadowi przede wszystkim, ze nie do-
strzegl nieprawidlowego ustalenia przez organy administracji stanu
faktycznego, ktéry stal sie podstawa pézniejszej kwalifikacji zadanej
informacji publicznej jako informacji przetworzone;j.

Dlatego nalezy przypomnie¢, ze Sad pierwszej instancji ocenia-
jac kwalifikacje zadanej informacji jako przetworzonej, podal, ze
”[o]rgan stwierdzil, ze nie posiada wnioskowanych informacji w zada-
nej, tabelarycznej formie i musi te informacje wytworzy¢ w zadanej
tredci i postaci. Przygotowanie takiej informacji, w ocenie organu,
wymagaltoby dodatkowych czynnoéci technicznych i wytworzenia no-
wej jako$ciowo informacji. Wnioskodawca zada bowiem w formie
tabelarycznej informacji dotyczacej nazwy wydzialu/biura, nazwy
referatu lub samodzielnego stanowiska, stanowiska (dyrektor, z-ca
dyrektora, kierownik, glowny specjalista, inspektor, podinspektor,
referent, inne), wynagrodzenia zasadniczego miesigcznego wg kate-
gorii zaszeregowania (brutto), dodatku stazowego (brutto), dodatku
funkcyjnego (brutto), dodatku specjalnego (brutto). Informacje te,
jak wskazal organ, nie istniejg i trzeba je dopiero wytworzyé, co
wymaga nakltadéw i srodkéow. Organ musi bowiem podzieli¢ pra-
cownikow na wydzialy, referaty i samodzielne stanowiska, ktérym
nalezy przyporzadkowaé wynagrodzenia i kategorie zaszeregowania
oraz dodatki: stazowy, funkcyjny i specjalny”. Dalej Sad podal,

Nr 3/2022 45



Czasopismo Indicium Orzecznictwo

ze "[o]rgan pierwszej instancji wskazal, ze przygotowanie zadanej
informacji wymagaloby zwrdocenia si¢ do wszystkich referatéw o wy-
danie schematéw organizacyjnych wszystkich komorek organizacyj-
nych, przypisania kazdego pracownika do odpowiedniej komoérki lub
stanowiska, sprawdzenia wysokosci dodatku stazowego w specjalnym
oprogramowaniu oraz weryfikacji dodatku specjalnego w aktach oso-
bowych”. Zdaniem Sadu pierwszej instancji, nie bez znaczenia po-
zostaje fakt, ze w Urzedzie Miasta bylo zatrudnionych na dzien 31
grudnia 2019 r. 640 pracownikéw. Przygotowanie zadanej informacji
dla takiej ilosci oséb w sytuacji, gdy organ nie dysponuje zbiorczo
wnioskowanymi danymi, jest zdaniem tego Sadu z cala pewnoscia
praca, ktora powoduje, ze zadana informacja staje sie informacja
przetworzong.

W rezultacie Sad pierwszej instancji stwierdzil, ze ”[n]ie zastu-
guja na uwzglednienie zarzuty skarzacego o naruszeniu przepiséw
KPA, bowiem organ przeprowadzil prawidlowo postepowanie, w spo-
sob jasny i wyrazny wyjasniajac przestanki, jakimi sie kierowal wy-
dajac zaskarzona decyzje oraz ich zasadno$¢”. To ostatnie lakoniczne
stanowisko Sadu pierwszej instancji nie znajduje potwierdzenia w
aktach sprawy. Natomiast kwalifikacja zadanej informacji publicz-
nej jako przetworzonej jest co najmniej przedwczesna, poniewaz nie
znajduje potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym.

Stusznie bowiem zarzuca si¢ w skardze kasacyjnej naruszenie
art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢). PostAdmU oraz 135 PostAdmU w zw.
z art. 7,art. 77 § 114 iart. 80 KPA Sad pierwszej instancji
nie dostrzegl bowiem, ze organy administracji zaniechaly zebrania i
rozwazenia calego materialu dowodowego niezbednego do rozstrzy-
gniecia sprawy, w tym faktéw znanych organowi z urzedu. Organy
oparly sie w zasadzie tylko na twierdzeniach niepopartych dowo-
dami, jakich to czynnosci nalezy dokonaé, aby zrealizowa¢ wniosek
skarzacego, w sytuacji gdy skarzacy kwestionuje te twierdzenia.

W szczegdlnosci organy nie uwzglednily faktu, iz wniosek o udo-
stepnienie informacji publicznej dotyczyt w istocie sktadnikow wyna-
grodzen pracownikéw Urzedu Miasta Olsztyna za grudzien 2019 r.,
czyli wynagrodzen juz wyplaconych. Zatem nalezaloby uwzgled-
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ni¢ tres¢ zarzadzen Prezydenta Miasta O. regulujacych obowigzki
poszczegdlnych komorek organizacyjnych Urzedu Miasta. Bowiem
chociazby z postanowienia § 6 ust. 9 pkt 2 Regulaminu Organizacyj-
nego Wydzialu Finanséw Urzedu Miasta O. stanowiacego zatacznik
nr 1do Zarzadzenia Prezydenta Miasta O. nr (...) z (...) czerwca
2008 r. ze zm. wynika, ze pracownicy Wydzialu Finansowego Re-
feratu Ksiegowosci Jednostki Budzetowej Urzedu Miasta O. mieli
obowiazek sporzadzi¢ kompletna liste plac wszystkich pracownikdw
urzedu za grudzien 2019 r. i dokonaé wyptat wszystkich sktadnikdw
wynagrodzenia. Zatem na dzien zlozenia wniosku przez Zwiazek
Zawodowy musiala istnie¢ lista ptac obejmujaca przynajmniej wigk-
szo$¢ wnioskowanych przez Zwiazek Zawodowy informacji, w formie
tozsamej lub zblizonej do wnioskowanej. To w istocie moze podwa-
zy¢ stanowisko organéw o koniecznosci dokonania czynnosci wska-
zanych w zaskarzonych decyzjach a niezbednych do udostepnienia
posiadanych informacji publicznych.

Autor skargi kasacyjnej trafnie zwraca tez uwage na to, iz Sad
pierwszej instancji nie twierdzi, ze organ "wykazal” co mialtby uczy-
ni¢ aby udostepni¢ zadana informacje publiczna lecz ograniczyl sie
jedynie do stwierdzenia, ze organ "wskazal” te czynnoéci. Miedzy
sformulowaniem wskazal a wykazal wystepuje istotna réznica, al-
bowiem, wskazanie danego faktu, jest jedynie twierdzeniem faktycz-
nym, przytoczeniem faktu, za§ wykazanie faktu jest rownoznaczne
z poparciem twierdzenia o faktach wiarygodnymi dowodami. Tym-
czasem przedmiotem kontrolowanego postepowania jest wykazanie
przez organ okolicznosci potwierdzajacych kwalifikacje informacji
publicznej nie jako informacji prostej lecz jako informacji przetwo-
rzonej. Czyli poparcie przez organy twierdzen o koniecznych czyn-
noéciach do przygotowania zadanej informacji, konkretnymi dowo-
dami przywolanymi w decyzji i prawidlowo ocenionymi. Przyjecie
za prawidlowa oceny Sadu pierwszej instancji mogloby prowadzi¢ do
sytuacji, ze organy beda odmawia¢ udostepnienia informacji publicz-
nej, lub bezzasadnie domagac¢ sie wykazania przestanki szczegélnie
istotnego interesu publicznego, w oparciu o fikcyjne, niepolegajace
na prawdzie twierdzenia, wskazujace na rzekoma potrzebe przetwo-
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rzenia wnioskowanej informacji.

Organy administracji powinny wyjasni¢ dlaczego funkcjonujacy
w urzedzie system informatyczny nie umozliwia wykorzystania spo-
rzadzonych list plac i usuniecia z nich tych danych, o ktére nie wnio-
skowal skarzacy (up. imion nazwisk i innych danych osobowych)
badz utworzenia nieskomplikowanej tabeli i skopiowania juz posia-
danych danych do tej tabeli, w oparciu o dane z listy ptac i dane z
systemu informatycznego kadr, bez koniecznoéci podejmowania in-
nych wskazywanych przez organy pracochtonnych czynnosci. Nadto
organy powinny wyjasni¢, czym konkretnie réznia sie zestawienia
danych przygotowywane w normalnym toku pracy urzedu na po-
trzeby placowe od informacji wnioskowanych przez skarzacego, oraz
na czym polegalaby nowa jakos¢ wnioskowanej informacji.

Stusznie zarzuca tez skarzacy kasacyjnie, ze Sad nie dostrzegt,
iz organy administracji zaniechaly tez rozwazenia calego dostepnego
materiatu dowodowego w tym faktoéw znanych organowi pierwszej
instancji z urzedu, a organowi drugiej instancji z racji przedtozenia
przez skarzacego dowodéw, iz w sprawach (...) (wszczetej na zada-
nie osoby fizycznej) i (...) (wszczetej na zadanie skarzacego), organ
I instancji udostepnil podobne informacje publiczne, nie kwalifiku-
jac ich jako informacje przetworzone, lecz proste. Co prawda racje
ma Sad pierwszej instancji, ze sprawa bedaca przedmiotem niniej-
szego postepowania jest inng sprawa, niz sprawy powyzsze i Sad nie
moze sie do nich w niniejszym postepowaniu odnosi¢ i ich oceniaé,
to jednak podobienstwo tych spraw moze poddawaé w watpliwo$é
kwalifikacje podobnej informacji zadanej w niniejszej sprawie jako
przetworzonej. W okolicznosciach niniejszej sprawy organy winny
wykazaé, ze wskazane wyzej wnioski na tyle réznia si¢ od wniosku
bedacego przedmiotem niniejszej sprawy, ze przygotowanie zadanych
w nich informacji nie wymagalo podjecia az tylu czynnosci, jak przy
realizacji wniosku w niniejszej sprawie. Tym samym usunetoby to
uzasadnione watpliwoéci majace miejsce przy kwalifikacji informacji
zadanych wnioskiem z (...) marca 2020 r. Kwestia ta ma tez istotne
znaczenie w kontekécie wymogéw przewidzianych w art. 8 § 11 2
KPA i 11 KPA tj. zasad réwnego traktowania, zaufania uczestnikdéw
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postepowania do wladzy publicznej i pewnoéci prawa oraz zasady
przekonywania. Zaskarzone decyzje nie zawieraja bowiem przekony-
wujacego uzasadnienia dlaczego organ I instancji zmienil stanowisko,
ktore reprezentowal w innych postepowaniach dotyczacych zadania
podobnych informacji publicznych, co moze z punktu widzenia oby-
watela wprowadza¢ dysonans podwazajacy zaufanie obywateli do or-
ganéw wladzy publiczne;j.

Zasadnie zarzucono réwniez naruszenie art. 107 § 3 KPA i art.
16 ust. 2 pkt 2 DostInfPubU przez niedostrzezenie przez Sad wa-
dliwego sporzadzenia uzasadnien zaskarzonych decyzji. Decyzja w
przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej stosownie
do art. 16 ust. 2 DostInfPubU powinna zawiera¢ uzasadnienie fak-
tyczne i prawne (art. 107 § 1 pkt 6 KPA). Przy czym jak wynika
z art. 107 § 3 KPA ”[u]zasadnienie faktyczne decyzji powinno w
szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznal za udo-
wodnione, dowodéw, na ktorych sie opart oraz przyczyn, z powodu
ktorych innym dowodom odméwit wiarygodnoéci i mocy dowodowej.
Lektura uzasadnien wydanych w niniejszej sprawie decyzji prowadzi
do wniosku, Ze nie spelniaja wymogoéw zawartych w tych przepi-
sach. W ogole nie wskazano w nich dowodéw, na ktoérych organy
oparly swe ustalenia faktyczne, odnosnie tego jakich to czynnosci
nalezaloby dokonaé, aby przygotowaé i udostepnié zadang informa-
cje, ktore to ustalenia, wedlug organéw uzasadnily zakwalifikowanie
wnioskowanej informacji, jako przetworzonej. Uchybienie to unie-
mozliwia weryfikacje tego, czy rzeczywiscie udostepnienie informacji,
o ktére wnosil skarzacy, wymaga tworzenia tych informacji od pod-
staw. Brak wskazania tych dowodéw uniemozliwia rzetelng kontrole
prawdziwosci podstawy faktycznej zaskarzonych decyzji, w szczegol-
nosci zakwalifikowania wnioskowanej informacji jako przetworzone;j.

Ponadto, stosownie do tredci art. 16 ust. 2 pkt 2 DostInfPubU
uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji zawieraé
powinno takze imiona, nazwiska i funkcje osob, ktore zajely sta-
nowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji. Decy-
zje organu pierwszej instancji wydal Prezydent O. podpisujac sie
na niej osobiscie. Trudno jednak przyja¢, ze samodzielnie ustalal i
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analizowat stan faktyczny na potrzeby ustalenia, czy wnioskowana
przez skarzacego informacja publiczna ma charakter informacji prze-
tworzonej, czy prostej. Tymczasem zaskarzona decyzja nie zawiera
danych wskazanych w art. 16 ust. 2 pkt 2 DostInfPubU, co unie-
mozliwia weryfikacje, tego czy wydajacy decyzje Prezydent Miasta
O. konsultowal w ogdle rozstrzygniecie z kompetentnymi pracow-
nikami urzedu, np. odpowiedzialnymi za sporzadzenie listy plac i
wyplaty wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Miasta Olsztyna za
grudzien 2019 r., ktére zapewne posiadaly informacje wnioskowane
przez skarzacego juz przed zlozeniem wniosku o udostepnienie in-
formacji publicznej i posiadaja wiedze jakie to czynnosci nalezatoby
wykonaé celem przygotowania zadanej informacji, wedlug kryteriéw
wskazanych we wniosku.

Wskazane uchybienia maja istotny wptyw na wynik sprawy, gdyz
zarowno skarzacemu jak i Sadowi nie jest znane zrédto ustalen fak-
tycznych organu, w konsekwencji nie mozna zweryfikowaé¢ popraw-
nosci kwalifikacji zadanej informacji jako przetworzone;j.

W konsekwencji, skarzacy Zwiazek Zawodowy zasadnie zarzucit
réwniez naruszenie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a). PostAdmU w zw. z art.
135 PostAdmU w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 DostInfPubU, poniewaz
organy przedwczesnie uznaly, ze zgdana informacja jest informacja
przetworzong a wnioskodawca powinien wykazaé, ze udostepnienie
tej informacji bedzie szczegdlnie istotne dla interesu publicznego -
pomimo nieudowodnienia przez organy twierdzen, ktérymi uzasad-
nity zakwalifikowanie wnioskowanej informacji jako przetworzone;j.

Nie jest natomiast trafny zarzut nr II naruszenia prawa mate-
rialnego, tj. naruszenia art. 3 ust. 1 pkt 1 DostInfPubU przez
bledna jego wykladnie, polegajaca na przyjeciu, ze wystarczajace
jest "wskazanie” okolicznoéci, ktére uzasadniatyby uznanie informa-
cji za przetworzona, a nie jest niezbedne "wykazanie” przez organ
tych okoliczno$ci. Zgodzi¢ nalezy sie oczywiScie ze skarzacym ka-
sacyjnie Zwiazkiem Zawodowym, ze Sad pierwszej instancji bled-
nie przyjal, iz do kwalifikacji informacji jako publicznej wystarcza-
jace jest "wskazanie” przez organy okolicznoéci, ktore uzasadnia-
lyby uznanie informacji za przetworzona. Poniewaz konieczne jest
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"wykazanie” tych okoliczno$ci, czyli poparcie przez organy swoich
twierdzen faktami, wynikajacymi z konkretnie wskazanych w decy-
zji, prawidtowo ocenionych dowodéw. Naruszenie to jest jednak nie
tyle zwiazane z naruszeniem prawa materialnego (jego bledna wy-
kladnia), lecz ustalaniem stanu faktycznego, na podstawie ktérego
zastosowano stosowne przepisy prawa materialnego, w szczegdlno-
Sci art. 3 ust. 1 pkt 1 DostInfPubU. Omawiane uchybienie zaszlo
przy ocenie przez Sad pierwszej instancji ustalenn dokonanych przez
organy administracji i nalezy je wigzaé z wykazanym wyzej narusze-
niem art. 7, art. 77 § 11 80 KPA

Majac na uwadze powyzsze wywody, Naczelny Sad Administra-
cyjny uznal, ze skarga kasacyjna ma usprawiedliwione podstawy,
dlatego na mocy art. 188 PostAdmU uchylit zaskarzony wyrok i
uznajac, ze istota sprawy jest dostatecznie wyjasniona rozpoznal
skarge.

Rozpoznajac skarge Naczelny Sad Administracyjny mial na wzgle-
dzie wczesniejsze wywody, wskazujace na uchybienia organdéw obu
instancji. Trzeba przypomnieé, ze organy uznaly w niniejszej spra-
wie, iz udzielenie zadanej informacji wiaze si¢ z koniecznoscia prze-
prowadzenia szeregu czynnosci, celem ustalenia wynagrodzen i ich
skladnikéw dotyczacych okolo 640 pracownikow urzedu oraz sporza-
dzenia zestawienia wedlug schematu przedstawionego przez skarzacy
Zwiazek Zawodowy. W zwiazku z tym zakwalifikowaly zadana in-
formacje publiczna jako informacje przetworzona. Jednakze organy
nie wykazaly, poza ogdlnikowymi stwierdzeniami, ze faktycznie za-
dana informacja ma charakter informacji przetworzonej. W ocenie
NSA, informacje dotyczace wynagrodzenia pracownika maja cha-
rakter informacji prostych, gdyz zestawienia kwot wynagrodzen dla
poszczegdlnych pracownikéw sa sporzadzane dla celow placowych co
miesiac. Zatem jedynie konieczno$é¢ sporzadzenia informacji wedlug
kryteriéw podanych przez skarzacego, a tym samym wyodrebnienia
i podania tylko niektorych skladnikéw wynagrodzenia oraz wska-
zania jakiego wydzialu(biura), referatu i stanowiska dotyczy wyna-
grodzenie, a takze przy uwzglednieniu ilosci pracownikow, ktérych
to dotyczy, przygotowanie takiej informacji moze spowodowaé za-
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kwalifikowanie informacji jako przetworzonej. W takim wypadku,
organ musiatlaby wykazaé, ze udostepnienie zadanej informacji wy-
maga podjecia bardzo wielu pracochlonnych czynnosci, wykraczaja-
cych poza zwykta dziatalnosé organu. Przy czym nie jest wystarcza-
jace zawarcie ogélnikowych stwierdzen, ze przygotowanie zadanej
informacji zaktocitoby normalny tok pracy organu, lecz konieczne
jest wykazanie konkretnej ilosci naktadéw pracy i $rodkéw niezbed-
nych do poniesienia, w zwigzku z koniecznoécia jej udostepnienia, w
oparciu o konkretne dowody i ich ocene. Jest to szczegdlnie istotne
w dobie informatyzacji ksiegowosci i kadr. Informatyzacja urze-
déw administracji poddaje w watpliwos¢ wskazywana przez organy
i Sad koniecznosé dokonania szczegotowej analizy szeregu dokumen-
tow znajdujacych sie¢ w systemach teleinformatycznych urzedu i w
aktach osobowych pracownikéw, zwracania si¢ do wszystkich refera-
téw o wydanie schematéw organizacyjnych celem przypisania kaz-
dego pracownika do referatu, oraz sprawdzania wysokosci dodatku
specjalnego w aktach osobowych. Nie bez znaczenia jest przy tym
podniesiona przez skarzacego w skardze, okolicznosé, ze podobnych
informacji udzielono na podstawie innych wnioskéw, bez konieczno-
$ci wykazywania szczegodlnie istotnego interesu publicznego i z za-
chowaniem ustawowego terminu, do czego nie odniést sie organ od-
wolawczy. Gdyby zas fakt taki rzeczywiscie miat miejsce, to poddaje
to w watpliwos¢ twierdzenie organu I instancji co do pracochtonnosci
przygotowania zadanej informacji i co do zaklécenia pracy organu.
Ocena nakladu pracy nie moze za$ ulega¢ zmianie w zaleznosci od
tego, jaki podmiot ubiega sie o informacje publiczna.

Ze wskazanych wyzej powodéw Naczelny Sad Administracyjny
uznal, ze zaskarzone decyzje zostaly wydane z naruszeniem wskaza-
nych wyzej przepisow postepowania, dlatego na podstawie art. 145
§ 1 pkt 1 lit. ¢). PostAdmU w zw. z art. 135 PostAdmU uchyli
zaskarzona decyzje i utrzymana nia decyzje Prezydenta Olsztyna z
31 sierpnia 2020 r.

Ponownie rozpoznajac wniosek Zwiazku Zawodowego z (...) marca
2020 roku Prezydent O., stosownie do art. 153 PostAdmU, zastosuje
sie do przedstawionej wyzej oceny prawnej Naczelnego Sadu Admi-
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nistracyjnego i wynikajacych z niej wskazan co do dalszego postepo-
wania, w szczegdlnosci organ powinien swoje twierdzenia (jesli nadal
bedzie je podtrzymywal) oprzeé na dowodach, ktére powinien ocenié
stosownie do wymagan art. 80 KPA Dopiero po poczynieniu prawi-
dlowych ustalen faktycznych i rzetelnej ich ocenie, mozliwa bedzie
prawidtowa kwalifikacja zadanej informacji publicznej jako prostej
lub przetworzonej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 DostInfPubU a
w konsekwencji jej udostepnienie lub odmdwienie jej udostepnienia
z podaniem uzasadnienia tego ostatniego rozstrzygniecia spelniaja-
cego wymogi art. 107 § 3 KPA i art. 16 ust. 2 pkt 2 DostInfPubU

O kosztach postepowania sadowego od Samorzadowego Kole-
gium Odwotawczego w O. na rzecz skarzacego Zwiazku Zawodowego
orzeczono na podstawie art. 203 pkt 1 w zw. z art. 200 Post AdmU
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6.

Przedtuzenie terminu do udostepnienia informacji publicznej
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 9 marca 2022 r.

IT SAB/Gd 127/21

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w sktadzie:

Sedzia WSA Magdalena Dobek-Rak
Sedzia WSA Diana Trzcifiska (spr.)
Sedzia WSA Dariusz Kurkiewicz

po rozpoznaniu w dniu 9 marca 2022 r. w trybie uproszczonym na
posiedzeniu niejawnym sprawy ze skargi K.R na bezczynnosé¢ Wéojta
Gminy w sprawie udostepnienia informacji publicznej

1.

zobowigzuje Wojta Gminy do rozpoznania wniosku skarzacego
z 30 sierpnia 2021 r. o udostepnienie informacji publicznej w
zakresie objetym w: pkt 1 - ppkt 1, ppkt 2, ppkt 3, ppkt 4,
ppkt 5, ppkt 7 i ppkt 10a; pkt 2 - ppkt 1, ppkt 3, ppkt 6 i ppkt 7
oraz pkt 3 - ppkt 2, ppkt 3, ppkt 4 i ppkt 5 - w terminie 14
dni od dnia zwrotu akt administracyjnych wraz z wyrokiem ze
stwierdzeniem jego prawomocnosci,

. stwierdza, ze Wéjt Gminy dopuscit sie bezczynnosci oraz, ze bez-

czynnos$é, ktorej sie dopuscil nie miata miejsca z razacym naru-
szeniem prawa

. w pozostalym zakresie oddala skarge
. zasadza od Wajta Gminy na rzecz skarzacego K.R kwote 597

(pieéset dziewigédziesiat siedem) ztotych tytulem zwrotu kosztéw
postepowania.
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Uzasadnienie

K.R wniést do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdan-
sku skarge na bezczynno$é Wéjta Gminy (dalej jako "organ”) w
przedmiocie udostepnienia informacji publiczne;j.

Skarga zostala wniesiona w nastepujacych okolicznosciach fak-
tycznych i prawnych:

Pismem z 30 sierpnia 2021 r. wystanym poczta elektroniczng na
adres mailowy Urzedu Gminy K.R zlozyl wniosek o udostepnienie
informacji publicznej za po$rednictwem poczty elektronicznej, w na-
stepujacym zakresie:

1. Udostepnienie informacji dot. inwestycji w zakresie poszerzenia
drogi gminnej (ul. L. w D.), na potrzeby ktérej dokonano po-
dzialu dzialki nr (...) (wlasno$¢ M.R, KW nr: (...)) polozo-
nej w obrebie geodezyjnym D., gm. S., w wyniku ktérego po-
wstaly m.in. nowe dzialki o nr (...) i (...), ktére mialy zostaé
przeznaczone na ww. poszerzenie (decyzja Wéjta Gminy z dnia
20.12.2019 r. sygn.(...)), tj.:

1) Czy inwestycja polegajaca na poszerzeniu drogi gminnej ul. L.

w D., o ktérej mowa powyzej zostala zrealizowana?

2) Jakie dzialania inwestycyjne byly zamierzone w ramach przed-

miotowej inwestycji?

3) Jakie dzialania inwestycyjne podjeto?

4) Kto zrealizowal prace w ramach ww. dzialain inwestycyjnych?

5) Jakie byly koszty podjetych dzialan inwestycyjnych?

6) Jaki byl koszt sporzadzenia projektu podzialu nieruchomosci?

7) W przypadku, gdyby przedmiotowa inwestycja nie zostala zre-

alizowana, kto podjal decyzje o odstapieniu od zamierzen inwe-

stycyjnych i jakie bylo tego uzasadnienie?

8) Cuzy z tytulu podziatu dzialki (...) zostalo wyplacone wlascicie-

lowi odszkodowanie? Jezeli tak, to w jakiej wysokosci?

9) Kto zainicjowal inwestycje w zakresie poszerzenia drogi gminnej

przy ul. b. w D.?

10) Prosze o udostepnienie dokumentéw:
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a) projektu podziatu dziatki nr (...) polozonej w obrebie geode-
zyjnym D., gm. S., zatwierdzonego decyzja Wéjta Gminy z
dnia 20.12.2019 r. sygn.(...)

b) wszelkich innych dokumentéw sporzadzonych na potrzeby wy-
konania ww. omawianej inwestycji, w tym dokumentéw ini-
cjujacych przedmiotowe postepowanie;

2. Udostepnienie informacji w przedmiocie uchwaly nr XXV /355/2021
Rady Gminy z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody
na sprzedaz czesci dzialek nr (...), (...) polozonych w obrebie geo-
dezyjnym D., Gm. S. wyrazajacej zgode na sprzedaz w trybie
bezprzetargowym ww. nieruchomosci (KW nr (...)) na poprawe
warunkéw zagospodarowania nieruchomosci sasiedniej - dziatek
or (...), (...) obreb D., Gm. S., tj.:

1) Na czym polegaé¢ ma poprawa zagospodarowania nieruchomogci
sasiedniej - dziatek nr (...), (...) obreb D., Gm. S.,

2) Czy ww. uchwala Rady Gminy wplywa na mozliwos¢ realizacji
inwestycji w zakresie poszerzenia drogi publicznej (ul. L.), o
ktérej mowa w pkt 1. niniejszego wniosku? Jezeli tak, to w jaki
sposéb?

3) Jakie dokumenty zostaly przedstawione Radzie Gminy przed
podjeciem ww. uchwaly?

4) Na czyj wniosek podjeto przedmiotowa uchwale?

5) Kto jest wskazany jako nabywca nieruchomosci objetych ww.
uchwala?

6) Czy podjeto jakiekolwiek dalsze czynnosci zwiazane z realizacja
bezprzetargowego zbycia nieruchomoéci objetych ww. uchwalta?
Jezeli tak, to jakie?

7) Prosze o udostepnienie dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 3)
powyzej;

3. Udostepnienie informacji w przedmiocie planowanych inwestycji
przy ul. L. w D.; Gm. S. tj.:

1) Jakie inwestycje planowane sa obecnie przy ul. L. w D., Gm.
S.7

2) Jakie dokumenty zostaly sporzadzone na potrzeby realizacji przed-
miotowych inwestycji?
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3) Jaki jest szacowany koszt realizacji ww. inwestycji?

4) Czy planowane inwestycje obejmuja réwniez dzialki niebedace
wlasnoscia gminy?

5) Czy planowane sg dzialania zmierzajace do nabycia wlasnosci
dziatek prywatnych (lub ich czesci) polozonych przy nierucho-
moéciach gminnych nalezacych do Gminy przy ul. L., w szcze-
gblnodci, lecz nie wylacznie w drodze wywlaszczenia? Jezeli tak,
to prosze¢ o udzielenie informacji:

a) jakich dzialek dotycza przedmiotowe piany?
b) jakich zamierzen inwestycyjnych dotycza przedmiotowe plany?

6) Czy w zwiazku z planowanymi zamierzeniami inwestycyjnymi
przy ul. b. w D., Gm. S. zostaly sporzadzone projekty dot.
przedmiotowych inwestycji?

7) Wnosze o udostepnienie dokumentéw w zakresie projektéw, o
ktérych mowa w pkt 6) powyzej.

Dnia 14 wrzeénia 2021 r. organ poinformowal skarzacego, ze z
uwagi na obszerno$¢ wniosku i koniecznosé¢ wykonania szeregu pra-
cochlonnych i czasochtonnych czynnosci w celu zgromadzenia zada-
nych informacji i ich udostepnienia, na podstawie art. 13 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej, wyznacza nowy termin
rozpoznania wniosku na dzien 15 pazdziernika 2021 r.

K.R wniést do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdan-
sku datowang na 17 wrzesnia 2021 r. skarge na bezczynno$¢ Wéjta
Gminy w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej, zarzuca-
jac organowi naruszenie art. 4 ust. 1 wzw. zart. 1ust. 1, art. 3 ust.
1 pkt 1 oraz art. 13 ust. 11i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (t.j. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.,
dalej jako DostInfPubU) i wnoszac o zobowiazanie Wéjta Gminy do
rozpatrzenia wniosku o udzielenie informacji publicznej w terminie
7 dni od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia w niniejszej sprawie,
stwierdzenie bezczynnosci Wojta Gminy oraz, ze bezczynno$é ta na-
stapila z razacym naruszeniem prawa i przyznanie skarzacemu od
Wiéjta Gminy sumy pienieznej, o ktérej mowa w art. 149 § 2 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 329, dalej powolywana jako
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PostAdmU).

W ocenie skarzacego maksymalny przewidziany w art. 13 ust.
1 DostInfPubU termin 14 dni uptynal w niniejszej sprawie dnia 13
wrzesnia 2021 r., pismo w sprawie przedluzenia terminu na udzie-
lenie odpowiedzi z 14 wrzesnia 2021 r. zostalo zatem zlozone po
uplywie terminu na udzielenie odpowiedzi. Przedluzenie terminu,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy mozliwe jest wylacznie
w terminie okreslonym w ust. 1 tego przepisu. Wobec uchybienia
temu terminowi organowi nie przystugiwato w dacie zlozenia pisma
i nie przystuguje nadal przedluzenie terminu na podstawie art. 13
ust. 2 ww. ustawy.

Za wadliwe uznal réwniez skarzacy uzasadnienie dla przediuze-
nia terminu wskazane przez organ, gdyz wiekszos¢ z zadanych py-
tan to proste pytania, z ktorych czesé wymaga jedynie odpowiedzi
“tak/nie”. W ocenie skarzacego zadna z zadanych informacji nie
wymagala od organu zwigkszonego nakladu pracy, a na czesé¢ pytan
organ powinien odpowiedzie¢ w zasadzie od razu. Zadana przez skar-
zaca informacja publiczna byla informacja prosta, wymagajaca od
organu jedynie wykonania skanéw zadanych dokumentéw. Skarzacy
stwierdzil tez, ze wprawdzie art. 13 ust. 2 DostInfPubU przewiduje
mozliwo$¢ udostepnienia informacji publicznej w terminie pdzniej-
szym, nie dluzszym niz 2 miesiace od dnia zlozenia wniosku, jednak
musi to znajdowaé¢ uzasadnienie w powodach opdznienia. Powodu
wydluzenia terminu zalatwienia wniosku o udzielenie informacji pu-
blicznej nie moze stanowié¢ jedno okreslenie - skomplikowany zakres.
Uzasadnienie powinno wskazywa¢ konkretne powody uniemozliwia-
jace udzielenie informacji w terminie 14 dni.

Juz po wniesieniu skargi, pismem z 15 pazdziernika 2021 r., Wojt
Gminy udzielil skarzacemu odpowiedzi na wniosek z 30 sierpnia
2021 r. W odpowiedzi na skarge wniesiono o umorzenie postepowa-
nia, wzglednie o oddalenie skargi w caloéci. W ocenie organu poste-
powanie powinno zostaé¢ umorzone jako bezprzedmiotowe, poniewaz
15 pazdziernika 2021 r. udzielona zostala skarzacemu odpowiedz na
wniosek o udzielenie informacji publicznej. Niezaleznie od tego, zda-
niem organu, skarga jest bezzasadna i pozbawiona podstaw, bowiem
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zgodnie z art. 13 ust. 2 DostInfPubU organ ma mozliwosé przedtu-

zenia terminu udostepnienia informacji publicznej maksymalnie do

2 miesiecy. Po rozpatrzeniu ww. wniosku o udostepnienie informa-

cji publicznej ustalono, ze jej udostepnienie w terminie 14 dni nie

jest mozliwe ze wzgledu m.in. ze wzgledu na obszernos¢ wniosku
oraz konieczno$¢ wykonania szeregu pracochtonnych i czasochton-

nych czynnosci dla zgromadzenia zadanych informacji, w zwiazku z

czym termin zalatwienia sprawy wydtuzono do 15 pazdziernika 2021

r, 0 czym wnioskodawca zostal poinformowany, a organ terminu tego

dotrzymal.

Skarzacy w pidmie procesowym z 29 listopada 2021 r. podtrzy-
mat skarge i wskazal, ze wcigz bez odpowiedzi pozostaje szereg pytan
zadanych organowi przez skarzacego, a mianowicie:

1. Czy inwestycja polegajaca na poszerzeniu drogi gminnej ul. ¥.. w
D. zostala zrealizowana?

2. Jakie dzialania inwestycyjne byly zamierzone w ramach przed-

miotowej inwestycji?

. Jakie dzialania inwestycyjne podjeto?

. Kto zrealizowal prace w ramach ww. dzialan inwestycyjnych?

. Jakie byly koszty podjetych dzialan inwestycyjnych?

. W przypadku, gdyby przedmiotowa inwestycja nie zostala zreali-
zowana, kto podjal decyzje o odstapieniu od zamierzen inwesty-
cyjnych i jakie bylo tego uzasadnienie?

7. Na czym polega¢ ma poprawa zagospodarowania nieruchomosci

sasiedniej - dzialek nr (...), (...) obreb D., Gm. S,

8. Czy uchwala Rady Gminy nr XXV/355/2021 z dnia 15 lipca
2021 r. wplywa na mozliwos¢ realizacji inwestycji w zakresie
poszerzenia drogi publicznej (ul. L.), o ktérej mowa w pkt 1.
niniejszego wniosku? Jezeli tak, to w jaki sposéb?

9. Jakie dokumenty zostaly przedstawione Radzie Gminy przed pod-
jeciem ww. uchwaly?

S UL e W

10. Czy podjeto jakiekolwiek dalsze czynnosci zwiazane z realizacja
bezprzetargowego zbycia nieruchomosci objetych ww. uchwata?
Jezeli tak, to jakie?
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11. Prosze o udostepnienie dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 9)
powyzej;

12. Jakie dokumenty zostaly sporzadzone na potrzeby realizacji przed-
miotowych inwestycji?

13. Jaki jest szacowany koszt realizacji ww. inwestycji?

14. Czy planowane inwestycje obejmuja réwniez dzialki niebedace
wlasnoscia gminy?

15. Czy planowane sg dziatania zmierzajace do nabycia wlasnosci
dzialek prywatnych (lub ich czesci) polozonych przy nierucho-
moéciach gminnych nalezacych do Gminy przy ul. L., w szcze-
gblnosci, lecz nie wylacznie w drodze wywlaszczenia? Jezeli tak,
to prosze o udzielenie informacji:

1) jakich dzialek dotycza przedmiotowe plany?
2) jakich zamierzen inwestycyjnych dotycza przedmiotowe plany?
Jak wskazal skarzacy, na uwage zastuguje rowniez fakt, ze poza

projektem uchwaly Rady Gminy nr XXV/355/2021 z 15 lipca 2021 r.

organ zaniechal réwniez odpowiedzi na wniosek skarzacego poprzez

nieudostepnienie dokumentéw, o ktore skarzacy wnosit, tj.:

1. wszelkich innych dokumentéw sporzadzonych na potrzeby wy-

konania omawianej inwestycji, w tym dokumentéw inicjujacych
przedmiotowe postepowanie;

2. dokumentéw przedstawionych Radzie Gminy przed podjeciem uchwaly

Rady Gminy nr XXV/355/2021 z 15 lipca 2021 r.

W nawiazaniu do pisma majacego pelni¢ role odpowiedzi na
wniosek skarzacego, zwrocono tez uwage na tres¢ art. 16 Dostln-
fPubU, zgodnie z ktérym odmowa udzielenia odpowiedzi na zadane
pytania wymaga od organu wydania w tej sprawie decyzji admini-
stracyjnej. Nie mialo to miejsca, co rowniez potwierdza zdaniem
skarzacego bezczynnosé organu.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyl co naste-
puje:

Skarga jest zasadna, aczkolwiek nie wszystkie jej zarzuty sa uza-
sadnione.
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W niniejszej sprawie Sad rozpoznawal skarge, ktora skarzacy
zwalczal bezczynno$é¢ Woéjta Gminy w rozpoznaniu jego wniosku o
udostepnienie informacji publiczne;j.

Majac na uwadze przedmiot zaskarzenia wskazaé trzeba, ze na
mocy art. 61 ust. 1 Konstytucji RP obywatel ma prawo do uzyski-
wania informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz os6b
pelniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwa-
nie informacji o dziatalnos$ci organéw samorzadu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w
zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospo-
darujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Przy
czym stosownie do ust. 3 tego przepisu ograniczenie wskazanego
prawa moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach
ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych
oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa. Szczegdlowa regulacje dotyczaca
udostepniania informacji publicznej zawiera natomiast ustawa z dnia
6 wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 2176 ze zm.), zwana dalej DostInfPubU, ktéra reguluje
przedmiotowy i podmiotowy zakres dostepu do informacji publicz-
nych.

Przy czym analiza postanowien ustawy prowadzi do wniosku, ze
realizacja prawa do informacji publicznej jest uzalezniona od jedno-
czesnego, kumulatywnego spetnienia trzech przestanek, tj.: przed-
miotem zadania udostepnienia informacji musi byé¢ informacja pu-
bliczna w rozumieniu art. 1 ust. 11 2 oraz art. 3 ust. 2 Do-
stInfPubU; adresatem zadania udostepnienia informacji publicznej
na zasadach tej ustawy winien by¢ podmiot obowiazany do jej udo-
stepnienia; obowiazane do udostepnienia informacji publicznej sa
podmioty bedace w posiadaniu tejze informacji. Dopiero spelnienie
tych przestanek naklada na adresata wniosku obowiazek rozpozna-
nia go w trybie i na zasadach okre$lonych w DostInfPubU, a takze
umozliwia Sadowi oceng, czy adresat ten pozostaje w bezczynnosci.

Przechodzac do oceny ww. przestanek na gruncie niniejszej
sprawy nalezy wskazaé, ze wniosek zostal skierowany do Wéjta Gminy,
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ktéry jest organem wykonawczym jednostki samorzadu terytorial-
nego, jaka jest gmina. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 1 DostInfPubU,
obowiazane do udostepniania informacji publicznej sa wtadze pu-
bliczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szcze-
gblnoéci organy wladzy publicznej. W tej sytuacji nie budzi wat-
pliwosci, ze Wéjt Gminy, czyli organ wladzy publicznej, do ktérego
skarzacy skierowal swdj wniosek, jest podmiotem obowiazanym do
udostepnienia informacji publicznej bedacej w jego posiadaniu.

Dalej rozwazaniom nalezalo poddaé¢ kwestie charakteru zada-
nych informacji, tj. czy stanowia one informacje publiczna podlega-
jaca udostepnieniu w trybie i na zasadach DostInfPubU. Wyjaéniajac
powyzsze konieczne jest odniesienie sie do przepisu art. 1 ust. 1 Do-
stInfPubU, ktory stanowi, ze informacja publiczna jest kazda infor-
macja o sprawach publicznych. Z tresci tej regulacji mozna wywies¢,
ze pojecie informacji publicznej jest pojeciem niedookreslonym, zas
jego konkretyzacja musi mie¢ miejsce z uwzglednieniem tresci norm
prawnych wynikajacych z ustawy zasadniczej oraz samej ustawy o
dostepie do informacji publicznej. W orzecznictwie sadowoadmini-
stracyjnym stusznie wskazuje si¢ wiec, ze informacja publiczng jest
kazda informacja wytworzona lub odnoszona do wladz publicznych,
a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wykonu-
jacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan
wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mie-
niem Skarbu Panstwa. Pod pojeciem informacji publicznej nalezy
rozumie¢ zatem wszelkie fakty dotyczace spraw publicznych rozu-
mianych jako dzialalno$¢ zaréwno organéw wladzy publicznej, jak
i samorzadéw gospodarczych i zawodowych oraz oséb i jednostek
organizacyjnych w zakresie wykonywania zadan wtadzy publicznej
oraz gospodarowania mieniem publicznym. Charakter publiczny na-
lezy przypisa¢ tym informacjom, ktére odnosza sie do publicznej
sfery dzialalnoéci organéw, przy czym oceny tej nalezy dokonywac
kazdorazowo na gruncie konkretnej sprawy.

Ponadto, rozwiniecie ogdlnej definicji informacji publicznej za-
wartej w art. 1 ust. 1 DostInfPubU znajduje sie w art. 6 ust. 1
DostInfPubU wskazujac m.in., ze udostepnieniu podlega informacja
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publiczna, w szczeg6lnoéci informacja o majatku publicznym, w tym
o majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadow za-
wodowych i gospodarczych oraz majatku oséb prawnych samorzadu
terytorialnego, a takze kas chorych (art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. c).

Majac to na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze pytania zawarte we
wniosku z 30 sierpnia 2021 r. dotyczyly dzialan inwestycyjnych
gminy zwigzanych z polepszaniem stanu drég w miejscowoéci D. Sa
to zatem inwestycje o charakterze publicznym, stuzace lokalnej spo-
tecznosci, a takze finansowane ze srodkéw publicznych. W zwiazku z
tym informacja o tych inwestycjach, stanie ich wykonania, procedu-
rze podejmowania decyzji o jej realizacji czy kosztach, stanowi co do
zasady informacje publiczna. Zreszta faktu tego nie kwestionowal
sam organ.

Powyzsze oznacza wiec, ze organ, do ktérego ten wniosek zo-
stal skierowany, zobowigzany byl do podjecia przewidzianych pra-
wem dzialann majacych na celu jego zalatwienie, tj. udostepnienie
zadanych informacji, jezeli jest w ich posiadaniu badz tez wydanie
decyzji o odmowie ich udostepnienia ze wskazaniem podstawy ta-
kiego rozstrzygniecia. Przy czym, w tym zakresie organ zwigzany
byl terminem 14 dni, jaki ustawodawca naklada na niego w art. 13
ust. 1 DostInfPubU. Ewentualnie, jezeli informacja nie mogta by¢
udostepniona w tym czasie, adresat wniosku zobowiazany byl do po-
wiadomienia wnioskodawcy o powodach opdznienia oraz o terminie,
w jakim udostepni informacje, nie dluzszym jednak niz 2 miesiace
od dnia zlozenia wniosku (art. 13 ust. 2 DostInfPubU). Co istotne,
zgodnie z wola ustawodawcy, taka informacja réwniez powinna zo-
sta¢ wystosowana w terminie 14 dni od otrzymania wniosku, na co
jasno wskazuje zwrot "powiadamia w tym terminie”. Oznacza to,
ze wprawdzie dopuszczalne jest wydluzenie 14-dniowego terminu w
przypadku braku mozliwosci udzielenia informacji publicznej, jed-
nakze pod warunkiem, ze wnioskodawca zostanie o tym poinformo-
wany przed uptywem tych 14 dni wraz z podaniem przyczyn op6z-
nienia oraz nowym terminem udostepnienia informacji (por. wyrok
WSA w Olsztynie z 4 marca 2021 r., sygn. akt II SAB/OI 107/20,
dostepny w CBOSA). Jednoczesnie przepisy DostInfPubU nie wska-

64 Nr 3/2022



Orzecznictwo Czasopismo Indicium

zuja, jakie powody opdznienia sa dopuszczalne, nalezy jednak uznac,
ze muszg to by¢ powody bezposrednio zwiazane z opdznieniem w
udostepnieniu konkretnej informacji publicznej, np. gdy niejasny
jest zakres wniosku lub wniosek jest obszerny, wielowatkowy.

W niniejszej sprawie organ skorzystat z trybu art. 13 ust. 2 Do-
stInfPubU, lecz — jak trafnie zarzuca skarzacy — uczynil to niezgod-
nie z wymogami, jakie stawia ten przepis. Jak juz wskazano, wnio-
sek o udostepnienie informacji publicznej zostal zlozony 30 sierpnia
2021 r., a zatem winien on zosta¢ zalatwiony, lub organ maégt poin-
formowacé o przedluzeniu czasu jego rozpoznania, w terminie do 13
wrzesnia 2021 r. Z akt sprawy wynika jednak, ze informacja o prze-
dtuzeniu terminu i przyczynach nierozpoznania wniosku w ustawo-
wym terminie zostala przekazana wnioskodawcy 14 wrzesnia 2021 r.,
a wiec dzien po uplywie terminu, wskazanego w art. 13 ust. 2 Do-
stInfPubU. Jakkolwiek wiec, niewatpliwie organ naruszyl wskazany
termin, to jednak poinformowal wnioskodawce o przedtuzeniu ter-
minu, co stanowilo dla niego jasng informacje, ze jego wniosek pod-
lega rozpoznaniu. Zdaniem Sadu, uchybienie ww. terminowi w za-
kresie poinformowania wnioskodawcy o przedtuzeniu terminu do roz-
poznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej nie stanowi
automatycznie o pozostawaniu przez niego w bezczynnosci. Istotne
dla tej oceny sa bowiem wszystkie okolicznoéci sprawy. Wprawdzie
z jednodniowym uchybieniem, to jednak bez zadnych watpliwosci
skarzacy byl éwiadom, ze jego wniosek podlega rozpoznaniu przez
organ, w granicach czasowych, wynikajacych z przepiséw DostIn-
fPubU. Skarzacy znal takze date, do kiedy ostatecznie wniosek ten
bedzie zalatwiony. W ocenie Sadu wiec, wniesienie skargi w dniu 17
wrzesnia 2021 r., w sytuacji, gdy skarzacy mial peilng Swiadomosé
przediuzenia przez organ terminu do rozpoznania jego wniosku (o
czym sie dowiedzial 14 wrzesnia 2021 r.), bylo przedwczesne. Bio-
rac jednak pod uwage tres¢ udostepnionej ostatecznie skarzacemu
informacji w dniu 15 pazdziernika 2021 r., ktérg nalezy uznaé za
niepelna (o czym nizej) nalezalo uznaé, ze organ popadl w bezczyn-
nosé, co uzasadnialo uwzglednienie skargi w czesci.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Sad nie neguje wyjasnien organu
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odnoszacych sie do przedtuzenia terminu udostepnienia informacji ze
wzgledu na obszerno$¢ wniosku zainteresowanego, nawet jezeli czesé
z odpowiedzi mogla polegaé¢ wylacznie na stwierdzeniu "tak” lub
"nie”. Ostatecznie bowiem, wniosek skarzacego z 30 sierpnia 2021 r.
byt obszerny i bez watpienia wigzal sie z koniecznoscia analizy sze-
regu dokumentéw. Jak wyjasniono powyzej — przyczyna uznania
bezczynnosci organu w niniejszej sprawie nie jest nieuzasadnione
przedluzenie terminu, ani tez nieznaczne przekroczenie przez organ
terminu do poinformowania wnioskodawcy o jego przedluzeniu, lecz
ostatecznie - niepelny sposéb zalatwienia tego wniosku. W konse-
kwencji, wbrew twierdzeniom organu, bezczynnos¢ ta nie ustata po
whniesieniu skargi, co miatoby czyni¢ bezprzedmiotowym niniejsze
postepowanie sadowe. Wprawdzie bowiem w dniu 15 pazdziernika
2021 r. Wéjt wystosowal do wnioskodawcy pismo majace stanowié
odpowiedz na jego wniosek, lecz z analizy tej odpowiedzi oraz tresci
wniosku wynika, ze organ nie odpowiedzial na wszystkie pytania.
Odnoszac sie wiec w dalszej czesci do odpowiedzi organu z 15
pazdziernika 2021 r., stanowiacej udostepnienie informacji, o ktéra
wnioskowal skarzacy, wskazac¢ nalezy, ze w zakresie pkt 1 wniosku
organ z jednej strony wyjasnil, ze przejecie dzialek nr (...) i (...) nie
nastapito w celu realizacji zadnej konkretnej inwestycji drogowej, a
w trybie art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami. Z drugiej strony, organ wskazal, ze celem przejecia
byla regulacja przebiegu drogi gminnej ul. L. Oznacza to, ze gmina
w szerszej perspektywie okredlita cel przejecia dzialek, a wiec winna
tez byla odpowiedzie¢ na pytania o to, czy inwestycja polegajaca
na poszerzeniu ul. L. zostala zrealizowana (pkt 1 ppkt 1 wniosku),
jakie dzialania byly zamierzone w ramach tej inwestycji (pkt 1 ppkt
2), jakie dzialania inwestycyjne podjeto (pkt 1 ppkt 3), kto zreali-
zowal prace w ramach tych dzialan inwestycyjnych (pkt 1 ppkt 4),
a takze, jakie byly koszty podjetych dzialan inwestycyjnych (pkt 1
ppkt 5). Jezeli natomiast inwestycja ta nie zostala zrealizowana, to
— zgodnie z zadaniem pkt 1 ppkt 7 wniosku, nalezalo poda¢, kto
podjat decyzje o odstapieniu od zamierzen inwestycyjnych i jakie
bylo tego uzasadnienie. W tym zakresie jednak organ nie udzielil
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odpowiedzi, co oznacza, ze pozostaje bezczynny. Organ rowniez nie
uczynil zadoéé zadaniu zawartemu w pkt 1 ppkt 10 wniosku, do-
tyczacemu przeslania dokumentacji zwiazanej z podzialem dziatki
nr (...). Co do zadania udostepnienia "wszelkiej innej dokumenta-
cji sporzadzonej na potrzeby wykonania ww. omawianej inwestycji”
(pkt 10b wniosku), wskazaé¢ nalezy, ze w tym zakresie wniosek o
udostepnienie informacji publicznej byl nieprecyzyjny i jako taki -
niewykonalny, a w konsekwencji — organ nie pozostawal w bezczynny
w zwigzku z uczynieniem mu zadosé. Obowiazkiem wnioskodawcy
jest jasne sprecyzowanie przedmiotu swego zadania, poprzez wskaza-
nie konkretnych informacji, jakich si¢ domaga, a takze dookreslenie
formy, w jakiej ma by¢ udostepniona informacja. Tego kryterium
nie spetnia zadanie zawarte w czesci wniosku 1.10.b. Wnioskodawca
bowiem w istocie przerzuca na organ obowiazek dookreslenia swego
zadania, a temu celowi nie stuzy ustawa o dostepie do informacji
publiczne;j.

W zakresie pkt 2 wniosku Sad uznal, ze wiekszo$¢ informacji, o
ktoére ubiegal sie wnioskodawca, zostaly mu udostepnione. Jednakze
odpowiedz z 15 pazdziernika 2021 r. nie odnosi si¢ do informacji o
tym, na czym polega¢ ma poprawa zagospodarowania nieruchomo-
$ci sasiedniej - dziatek nr (...), (...) obreb D., Gm. S. (pkt 2 ppkt
1), jakie dokumenty przedstawiono Radzie Gminy przed podjeciem
uchwaly z 15 lipca 2021 r. Nr XXV/355/2021 (pkt 2 ppkt 3), czy
podjeto jakiekolwiek dalsze czynnosci zwiazane z realizacja bezprze-
targowego zbycia nieruchomosci objetych ww. uchwalg i jakie (pkt
2 ppkt 6), jak tez nie przekazano dokumentéw, ktére przedstawiono
Radzie przed podjeciem uchwaly (pkt 2 ppkt 7). Jednoczesnie, nie
ma racji skarzacy, ze organ nie udzielit odpowiedzi na pytanie czy
uchwala Rady Gminy z 15 lipca 2021 r. wplywa na mozliwo$¢ re-
alizacji inwestycji w zakresie poszerzenia drogi publicznej (ul. L.),
o ktérej mowa w pkt 1 wniosku (pkt 2 ppkt 2), gdyz informacja w
tym zakresie posrednio wynika z odpowiedzi organu zawartej w cze-
sci Ad. 1). Wskazano tam, ze procedura przejecia dzialek nr (...),
(...) nie ma zwiazku z poprawa warunkéw zagospodarowania, o kto-
rej mowa w uchwale z 15 lipca 2021 r., z czego nalezy wywiesé¢ ze te
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dwie kwestie nie sa powiazane, a wiec rowniez uchwata nie wplywa
na mozliwo$¢ realizacji inwestycji w zakresie poszerzenia ul. L.
Wreszcie, w ocenie Sadu, Wojt Gminy nie odpowiedzial w pel-
nym zakresie na pytania wniosku zawarte w pkt 3. Organ bowiem
podal wylacznie, ze przy ul. L. w D. Gmina planuje inwestycje dro-
gowa pn.: "Rozbudowa drég gminnych w miejscowosci K., i ze w
dniu 20 wrzeénia 2021 r. Starosta poprzez obwieszczenie zawiadomil
0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacje tej inwestycji drogowej, co wyczerpuje wniosek jedynie
w zakresie pkt 3 ppkt 1. Bez odpowiedzi natomiast pozostaly pyta-
nia o to, jaki jest szacowany koszt realizacji ww. inwestycji (pkt 3
ppkt 3), jakie dokumenty zostaly sporzadzone na potrzeby realizacji
przedmiotowych inwestycji (pkt 3 ppkt 2), czy planowane inwesty-
cje obejmuja réwniez dzialki niebedace wlasnoscia gminy (pkt 3 ppk
4), czy planowane sa dzialania zmierzajace do nabycia wlasnosci
dzialek prywatnych (lub ich czesci) polozonych przy nieruchomo-
Sciach gminnych nalezacych do Gminy przy ul. L., w szczegdlnosci,
lecz nie wylacznie w drodze wywlaszczenia oraz jakich dzialek doty-
cza przedmiotowe plany i jakich zamierzen inwestycyjnych dotycza
przedmiotowe plany (pkt 3 ppkt 5). Odno$nie do informacji, czy
w zwigzku z planowanymi zamierzeniami inwestycyjnymi przy ul.
L. zostaly sporzadzone projekty dotyczace przedmiotowej inwestycji
(pkt 3 ppkt 6) i zadania udostepnienia tych dokumentéw (pkt 3 pkkt
7) zaakceptowaé nalezy dzialanie organu informujace, ze w zwiazku
z ograniczonymi mozliwoSciami przesylania plikéw o duzej pojem-
nosci, w celu zapoznania si¢ z projektem dotyczacym przedmiotowej
inwestycji wnioskodawca moze uméwic sie na jego obejrzenie w Urze-
dzie. Wprawdzie bowiem wnioskodawca wskazal, ze informacje oraz
dokumenty nalezy przekaza¢ mu w formie skanéw na podany adres
mailowy, to jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 14 ust.
1 DostInfPubU udostepnianie informacji publicznej na wniosek na-
stepuje w sposéb i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze $rodki
techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowiazany do udostepnie-
nia, nie umozliwiaja udostepnienia informacji w sposéb i w formie
okreslonych we wniosku. Jezeli natomiast informacja publiczna nie
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moze by¢ udostepniona w sposéb lub w formie okreslonych we wnio-
sku, podmiot obowigzany do udostepnienia powiadamia pisemnie
wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia infor-
macji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposéb lub w jakiej
formie informacja moze by¢ udostepniona niezwlocznie. W takim
przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca
nie ztozy wniosku o udostepnienie informacji w sposéb lub w formie
wskazanych w powiadomieniu, postepowanie o udostepnienie infor-
macji umarza si¢ (art. 14 ust. 2 DostInfPubU). W ocenie Sadu
fakt, ze wnioskowane dokumenty posiadaja taka objetos¢, ze nie jest
mozliwe ich elektroniczne przestanie na adres mailowy wnioskodawcy
wypelnia dyspozycje ww. przepisu i uprawnialo organ do wskaza-
nia innego sposobu zapoznania si¢ z dokumentami. Tym samym, w
zakresie pkt 3 ppkt 6 i 7 wniosku organ nie pozostaje bezczynny.
Odnosnie za$ do stanowiska organu, wynikajacego z konkluzji
jego pisma z 15 pazdziernika 2021 r. w odniesieniu do pytan doty-
czacych planowanych dziatan czyli informacji, ktére moga zdarzy¢
sie w przysztosci wskazac¢ nalezy, ze o ile poglad ten jest trafny co do
samej zasady, to taka formuta nie moze stanowié¢ odpowiedzi np. na
pytanie pkt 1 ppkt 1 i 2 wniosku, ktére - w razie gdyby inwestycja
zwigzana z poszerzeniem ul. Y. nie zostala jeszcze wdrozona do reali-
zacji, de facto dotyczytyby wtasnie przysztych dziatan organu, co do
ktérych brak moze by¢ pelnych informacji. Zasadniczo prawidlowy
jest poglad, ze w trybie informacji publicznej organ informuje o fak-
tach istniejacych w dacie udostepniania informacji, nie zas o zdarze-
niach hipotetycznych, czy zamierzeniach. Tryb ten jest réwniez nie-
adekwatny do ocen okre$lonych stanéw faktycznych. Niemniej jed-
nak, jezeli w dacie udzielania odpowiedzi dane fakty nie zaistnialy,
a organ nie moze wypowiadaé sie w kwestiach zdarzen przysztych,
to winien wyraznie to zaznaczyé¢, nie za$ postugiwaé sie ogdlnym
stwierdzeniem, ktérego nie da sie jednoznacznie przyporzadkowaé
do pytania wniosku. Niezaleznie od powyzszego stwierdzi¢ trzeba,
ze w sytuacji — jak w niniejszej sprawie — gdy wniosek dotyczy re-
alizacji inwestycji, co do ktérych podjeto juz wstepne czynnoéci, jak
np. podzial nieruchomosci w celu ich przejecia i przeznaczenia pod
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inwestycje drogowa, a wiec inwestycji wieloetapowej, ktora juz od
poczatku powinna charakteryzowac sie okreslonymi ramami fakt, ze
pewne jej etapy jeszcze si¢ nie wydarzyly nie oznacza, ze organ nie
moze udzieli¢ odpowiedzi np. co do tego, jakie roboty, prace sa w
jej ramach planowane, gdyz takie elementy zazwyczaj sa wiadome
nawet na wstepnym etapie inwestycyjnym.

Majac to na uwadze Sad stwierdzil, ze w dacie orzekania Wéjt
Gminy pozostawal w bezczynnosci w zakresie pelnego rozpoznania
wniosku skarzacego z 30 sierpnia 2021 r., co skutkowato koniecz-
noécia zobowiazania tego organu do jego zalatwienia w zakresie,
jaki nie wynika z odpowiedzi udzielonej pismem z 15 pazdziernika
2021 r., w terminie 14 dni, w zakresie objetym w: pkt 1 - ppkt 1,
ppkt 2, ppkt 3, ppkt 4, ppkt 5, ppkt 7 i ppkt 10a; pkt 2 - ppkt 1,
ppkt 3, ppkt 6 i ppkt 7 oraz pkt 3 - ppkt 2, ppkt 3, ppkt 4 i ppkt 5,
na mocy art. 149 § 1 pkt 1 PostAdmU

Niemniej jednak, dokonujac oceny zaistnialej bezczynnosci Sad
uznal, ze nie miala ona miejsca z razacym naruszeniem prawa, o
czym orzeczono w pkt 2 wyroku, zgodnie z art. 149 § 1a PostAdmU.
W niniejszej sprawie nie zachodzi bowiem przypadek oczywistego
braku podejmowania przez organ jakichkolwiek czynnosci, czy tez
lekcewazenia wniosku obywatela i braku woli zalatwienia sprawy,
ktére mozna bytoby rozpatrywaé¢ w kategoriach razacego naruszenia
prawa, oznaczajacego wadliwo$¢ kwalifikowana, o szczegdlnie duzym
ciezarze gatunkowym. W rozpoznawanej sprawie Sad uwzglednil tez
fakt, ze organ - cho¢ w sposéb wybidérczy, niekompletny — to jednak
udzielit odpowiedzi na czesé pytan wniosku, za§ w pozostatym zakre-
sie brak odpowiedzi wynika z blednej oceny, ze udzielone odpowiedzi
sa wystarczajace i pogladu, ze organ nie moze udziela¢ odpowiedzi
na pytania dotyczace faktow, ktére jeszcze nie mialy miejsca.

W pkt 3 wyroku Sad oddalit skarge w zakresie, w jakim w oce-
nie Sadu odpowiedZ na wniosek skarzacego zostata udzielona oraz
- w jakim skarzacy domagal sie przyznania mu sumy pienieznej na
podstawie art. 149 § 2 PostAdmU. Wskazaé bowiem trzeba, ze $ro-
dek ten orzekany jest przez Sad fakultatywnie, a jego przyznanie
ma charakter przede wszystkim prewencyjny i kompensacyjny, stu-
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zac zados¢éuczynieniu za krzywde, jaka strona poniosta wskutek wa-
dliwe dziatajacej administracji publicznej. Otrzymana kwota ma
zrekompensowaé negatywne przezycia zwigzane z niezalatwieniem
sprawy w terminie, z naruszeniem prawa do rozpoznania sprawy
bez zbednej zwloki oraz niedogodno$ci, jakich strona doznala na
skutek bezczynnosci organu administracji. Suma pienigzna nie po-
winna byé¢ wiec przyznawana w kazdym postepowaniu, gdzie stwier-
dza si¢ bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania, a je-
dynie w tych sytuacjach, gdzie zwtoka lub opieszalo$é organu maja
charakter kwalifikowany, zainteresowana osoba doznaje uszczerbku
(osobistego, majatkowego), a poczucie praworzadnos$ci wymaga zre-
kompensowania tego stanu zainteresowanej stronie. Takie okolicz-
noéci, zdaniem Sadu, nie zachodza w niniejszej sprawie, co wynika
z analizy charakteru zadawanych pytan — nie dotycza kwestii, ktére
mialyby wplyw na prawa rzeczowe lub majatkowe wnioskodawcy, a
ponadto uzasadnienia dla przyznania tej sumy nie przedstawil sam
skarzacy.

O kosztach postepowania orzeczono w pkt 4 wyroku na podsta-
wie art. 200, art. 205 § 2 PostAdmU i § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz.
1800), zasadzajac od Wéjt Gminy na rzecz skarzacego zwrot kwoty
597 z1, na ktéra sklada sie uiszczony wpis od skargi 100 zl, wyna-
grodzenie pelnomocnika skarzacego 480 zl oraz oplata skarbowa od
pelnomocnictwa 17 zl1.

W niniejszej sprawie Sad orzekal w trybie uproszczonym na po-
siedzeniu niejawnym stosownie do art. 119 pkt 4 Post AdmU
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7.
Dopuszczalnosé wydania Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego
przy doreczeniu przez awizo
Postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi Poludnie w
Warszawie
z dnia 12 stycznia 2022 r.
VI Pz 14/21

Sad Rejonowy dla Warszawy-Pragi Poludnie w Warszawie, VI Wy-
dzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w sktadzie:

Sedzia SR Iwona Krawczyk

po rozpoznaniu w dniu 12 stycznia 2022 roku w Warszawie na po-
siedzeniu niejawnym sprawy z powodztwa A.B. przeciwko C. Sp. J.
z siedziba w W. o wynagrodzenie za prace na skutek zazalenia po-
woda A.B. na postanowienie z dnia 3 sierpnia 2021 roku w sprawie
o sygnaturze akt VI P 49/20 tutejszego sadu postanawia:

zmienié¢ zaskarzone postanowienie z dnia 3 sierpnia 2021 roku
w sprawie o sygnaturze akt VI P 49/20 Sadu Rejonowego dla War-
szawy Pragi-Poludnie w Warszawie w ten sposob, ze wydaé A.B. za-
$wiadczenie europejskiego tytulu egzekucyjnego umozliwiajace eg-
zekucje wyroku zaocznego z dnia 17 wrzesnia 2020 roku wydanego
przez Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi - Poludnie w Warszawie
VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w sprawie o sygn. akt
VI P 49/20.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 3 sierpnia 2021 roku Sad odméwil wy-
dania zaswiadczenia europejskiego tytutu egzekucyjnego A.B. w za-
kresie wyroku zaocznego z dnia 17 wrzeénia 2020 roku wydanego w
sprawie o sygn. akt VI P 49/20 przeciwko C. Sp. J. z siedziba w
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W. W uzasadnieniu Sad wskazal, ze w polskim prawie nie ma wy-
mogu, aby listonosz zaznaczal w tredci awiza, ze dana przesytka jest
przesytka sadowa. Réwniez w niniejszej sprawie wszelkie awiza po-
zostawiane w skrzynce w ramach proby doreczenia korespondencji
dla pozwanej spéiki nie zawieraly informacji o tym, ze koresponden-
cja pochodzi z sadu, tym bardziej nie wskazywaly jakie sa skutki
prawne nieodebrania przesytki. Wobec tego w niniejszej sprawie nie
doszto do spelnienia wymogu postawionego w art. 14 ust 1. lit. d
rozporzadzenia nr 805/2004. Sad podal takze, ze nie mozna uznad,
ze pozwana zostala prawidlowo poinformowana o tym wyroku.

Na powyzsze postanowienie A.B. zlozyl zazalenie wnoszac o
zmiane postanawiania i wydanie mu zaswiadczania europejskiego ty-
tulu egzekucyjnego. W uzasadnieniu podal, ze roszczenie objete wy-
rokiem zaocznym jest roszczeniem bezspornym w rozumieniu rozpo-
rzadzenia 805/2004. Wezwania na rozprawe, a takze wyrok zaoczny
byty doreczane pozwanej w tej sprawie na adres ujawniony w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym, a dokumenty zwigzane z awizowaniem
przesylek wskazywaly na to, ze doreczane przesytki sa przesytkami
sadowymi. Wobec czego doszto do doreczenia wyroku zaocznego w
rozumieniu rozporzadzenia.

Sad zwazyl co nastepuje:

Zazalenie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 7951 § 1 KPC jezeli tytul egzekucyjny w po-
staci orzeczenia sadu lub ugody zawartej przed sadem lub zatwier-
dzonej przez sad spelnia warunki okre$lone w przepisach rozporza-
dzenia (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytulu
Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych (Dz. Urz. UE L 143 z
30.04.2004, str. 15, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 19, t. 7, str. 38), zwanego dalej zozporzadzeniem nr
805/2004", sad, ktéry wydal orzeczenie albo przed ktérym zostala
zawarta ugoda lub ktéry zatwierdzil ugode, na wniosek wierzyciela
wydaje zaswiadczenie, ze stanowia one europejski tytul egzekucyjny,
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zwane dalej Zaswiadczeniem europejskiego tytutu egzekucyjnego™.

Przestanka do wydania zaswiadczenia jest wiec spelnienie wa-
runkéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia nr 805/2004. Zgod-
nie z art. 6 lit. ¢ tego rozporzadzenia orzeczeniu w sprawie roszcze-
nia bezspornego wydanemu w Panstwie Czlonkowskim nadaje sie, na
wniosek ztozony w dowolnym czasie w sadzie wydania, zaswiadczenie
Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego, jezeli postepowanie sadowe w
Panstwie Czlonkowskim wydania spetnito wymogi okreslone w roz-
dziale ITI, w przypadku, gdy roszczenie jest bezsporne w rozumieniu
art. 3 ust. 1 lit. b) lub c).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit b rozporzadzenia roszczenie uznaje
sie za bezsporne, jezeli dtuznik nigdy nie wniést przeciwko niemu
sprzeciwu, zgodnie ze stosownymi wymogami proceduralnymi wyni-
kajacymi z prawa Panstwa Czlonkowskiego wydania, w toku poste-
powania sadowego. W tej sprawie Sad zwazyl, ze pozwana spotka C.
Sp. j. z siedzibg w W. nie zlozyla sprzeciwu od wyroku zaocznego
z dnia 17 wrzesnia 2020 roku wydanego w sprawie o sygn. akt VI P
49/20.

Z kolei w rozdziale III rozporzadzenia nr 805/2004 znajduje sie
przepis art. 14 ust. 1 lit. d, zgodnie z ktérym doreczenia dluznikowi
dokumentu wszczynajacego postepowanie lub réwnowaznego doku-
mentu oraz wszelkich wezwan na rozprawe mozna réwniez dokonac
z zastosowaniem jednej z nastepujacych metod: zlozenie dokumentu
na poczcie lub we wlasciwym organie wladzy publicznej, za pisem-
nym powiadomieniem o takim ztozeniu pozostawionym w skrzynce
pocztowej dtuznika, pod warunkiem ze pisemne powiadomienie wy-
raznie okresla charakter dokumentu jako dokumentu sadowego lub
skutek prawny powiadomienia jako skutkujacego dorgczeniem i po-
wodujacego uruchomienie biegu termindéw.

Natomiast w polskim porzadku prawnym doreczenia przesylek
sadowych nastepuje zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie szczegblowego
trybu i sposobu doreczania pism sgdowych w postepowaniu cywil-
nym. Zgodnie z § 6 ust 1 — 3 rozporzadzenia przewidziane w art.
135 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego zawiadomienie dla adresata
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o pozostawieniu przesyltki sporzadza placowka pocztowa operatora,
wskazujac w nim placéwke pocztowa operatora, z ktérej przesytke
nalezy odebra¢ w ciggu siedmiu dni, liczac od dnia nastepnego po
dniu pozostawienia zawiadomienia. Placéwka pocztowa operatora
pozostawia zawiadomienie w skrytce pocztowej adresata. Przewi-
dziane w art. 139 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego zawiadomie-
nie dla adresata o pozostawieniu przesylki sporzadza doreczajacy,
wskazujac w nim placdéwke pocztowsa operatora lub urzad gminy,
z ktérego przesylke nalezy odebraé¢ w ciagu siedmiu dni, liczac od
dnia nastepnego po dniu pozostawienia zawiadomienia. Dorecza-
jacy pozostawia zawiadomienie w drzwiach mieszkania adresata lub
w oddawczej skrzynce pocztowej. Wzér zawiadomienia, o ktorym
mowa w ust. 11 2, jest okreslony w zalaczniku nr 3 do rozporza-
dzenia. 7 wzoru zaswiadczenia pozostawianego w zwigzku z nieode-
braniem przesytki wynika, ze zawarta jest tam tres¢ wskazujaca, ze
sadowg, przesytke o konkretnym numerze w dniu konkretnie okreslo-
nym adresowang do wskazanego podmiotu pozostawiono w placéwce
pocztowej. Wskazane jest, do kiedy nalezy odebrac ta przesytke. Po-
nadto zawarte jest pouczenie, ze w razie dwukrotnego nieodebrania
sadowej przestanki poleconej mimo zawiadomieniami zwraca si¢ ja
do sadu wysylajacego. W takim przypadku uznaje sie, ze doreczenie
przesylki nastapito w ostatnim dniu przewidzianym do jej odbioru.
Doreczenie moze powodowaé rozpoczecie biegu termindéw proceso-
wych.

Z ustalen Sadu wynika, ze w dniach 23 kwietnia 2020 roku do
pozwanej zostata skierowania przesyltka sadowa zawierajaca pozew.
Pozwana nie zlozyla odpowiedzi na pozew. W dniach 10 lipca 2020
roku i 7 sierpnia 2020 roku do pozwanej zostalo skierowane wezwanie
na rozprawe wyznaczona na dziefi 17 wrzesnia 2020 roku. Zadnej z
wyzej wskazanych przesylek wystanych z Sadu do pozwanej nie ode-
brata. Nie stawila sie takze na rozprawie w dniu 17 wrzesnia 2020
roku i Sad w tym dniu wydal wyrok zaoczny, ktéry podlegal dorecze-
niu do strony pozwanej. Przesylka oznaczona, jako sadowa zostala
skierowania do pozwanej w dniu 23 wrzesnia 2020 roku i odebrana
przez A.B., jako osobe reprezentujaca pozwana w dniu 28 wrzesnia
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2020 roku. W toku postepowan Sad zarzadzil ponowne doreczenie
wyroku zaocznego z pouczeniem o sprzeciwie zgodnie z zarzadzeniem
z dnia 23 kwietnia 2021 roku. Przesylka sadowa zawierajaca wyrok
zaoczny zostala skierowania do pozwanej spotki w dniu 4 maja 2021
roku. Nie zostata podjeta w terminie i w dniu 21 maja 2021.

Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 6 maja 2020 r. przesylka
ktéra byta awizowana i zawierala wyrok zaoczny wraz z poucze-
niem o mozliwosci wniesienia sprzeciwu byla opisana jako przesytka
sadowa. Oznacza to tym samym, ze spelniala przestanki zasad do-
reczenia okreslone przez przepis art. 14 ust. 1 lit. d rozporzadzenia
nr 805/2004 tj. doszlo do zlozenia przesylki zawierajacej wyrok za-
oczny z dnia 17 wrzeénia 2020 roku na poczcie za pisemnym powia-
domieniem o takim ztozeniu pozostawionym w skrzynce pocztowej
dtuznika, a to powiadomienie wyraznie okreslato charakter doku-
mentu jako dokumentu sadowego.

Oznacza to, ze tytul egzekucyjny w postaci wyroku zaocznego
z dnia 17 wrzeénia 2020 roku w sprawie o sygn. akt VI P 49/20
zgodnie z art. 7951 § 1 KPC spelnia warunki okre$lone w przepi-
sach rozporzadzenia (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego
Tytulu Egzekucyjnego dla roszczeni bezspornych (Dz. Urz. UE L
143 z 30.04.2004, str. 15, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 19, t. 7, str. 38). Wobec tego jest mozliwosé
wydania zaswiadczenia europejskiego tytutu egzekucyjnego. Majac
na wzgledzie powyzsze Sad orzekl jak w sentencji postanowienia.
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8.
Orzeczenie nieistniejace w postepowaniu cywilnym
Postanowienie Sadu Okregowego w Poznaniu
z dnia 18 marca 2022 r.
X Gz 136/22

Sad Okregowy w Poznaniu X Wydzial Gospodarczy Odwolawczy
w sktadzie:

Sedzia Piotr Majchrzak
Sedzia Grazyna Weleda
Sedzia Barbara Gryczka (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 18 marca 2022 roku w Poznaniu na posiedze-
niu niejawnym sprawy w toku postepowania upadtosciowego A.B. w
przedmiocie ustalenia planu sptaty wierzycieli na skutek zazalenia
wierzyciela C.D. na postanowienie Sadu Rejonowego w Zielonej Gé-
rze z dnia 8 lutego 2022 roku w sprawie sygn. akt V GUp 5/19
postanawia:

odrzucié zazalenie jako niedopuszczalne, poniewaz zostalo wnie-
sione na orzeczenie nieistniejace.

Uzasadnienie

Postanowieniem z 8 lutego 2022 roku Sad Rejonowy w Zielonej
Gorze ustalil plan splaty wierzycieli upadlego, wskazujac wierzycieli
uczestniczacych w planie splaty (punkt I), miesigczng kwote i ter-
min dokonywania splat (punkt IT), ustalil okres wykonywania planu
splaty (punkt III), a takze wskazal, Ze pozostala czesé zobowiazan
uznanych na lidcie wierzytelnosci i niesplaconych na zasadach wska-
zanych w punktach II i IIT oraz wszystkie pozostale zobowiagzania
upadlego powstale przed dniem ogloszenia upadlosci zostana umo-
rzone po wykonaniu planu splaty, za wyjatkiem zobowigzan wska-
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zanych w art. 491%! ust. 2 prawa upadlo$ciowego (punkt IV).

Na powyzsze postanowienie zazalenie zlozyl wierzyciel C.D., za-
skarzajac je w calosci, wnoszac o jego uchylenie i przekazania sprawy
sadowi I instancji do ponownego rozpoznania.

Sad zwazyl co nastepuje:

Zazalenie wierzyciela podlegato odrzuceniu jako niedopuszczalne,
poniewaz zostalo wniesione na postanowienie nieistniejace w zna-
czeniu prawnoprocesowym. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze sentencja
zaskarzonego postanowienia (k. 649 - 651) nie zostala podpisana
przez przewodniczacego jednoosobowego sktadu orzekajacego w roz-
poznawanej sprawie. Tymczasem w art. 324 § 3 k.p.c. ustawo-
dawca sformulowal wymdg podpisania sentencji wyroku przez caly
sklad sadu orzekajacego w danej sprawie, a wymog ten na podsta-
wie art. 361 k.p.c. w zw. z art. 229 ust. 1 ustawy z dnia 28
lutego 2003 roku - Prawo upadlosciowe (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
1228 z p6Zn. zm.) stosuje sie réwniez do postanowien wydanych
w postepowaniu upadtosciowym. Nie ulega przy tym watpliwosci,
ze zlozenie podpisu pod sentencja postanowienia stanowi jeden z
fundamentalnych wymogéw formalnych czynnoéci procesowej orze-
kania i warunkuje prawidlowos$¢ (niewadliwosé) tej czynnosci. Na-
tomiast brak podpisu sedziego pod sentencja orzeczenia traktowany
jest w judykaturze jako jedno z najpowazniejszych uchybien formal-
nych popelianych przy wydawaniu postanowien i wyrokéw. Nalezy
bowiem podkredli¢, ze podpisanie sentencji orzeczenia jest wymaga-
niem bezwzglednym i nie jest dopuszczalne pdzniejsze uzupelnienie
brakujacego podpisu. Brak podpisu jest wigc uchybieniem trwatym,
nieusuwalnym w jakiejkolwiek przewidzianej przez prawo procesowe
drodze. Zatem nawet podpisanie sentencji orzeczenia po jego ogto-
szeniu nie usuwa tej wadliwosci (tak Sad Najwyzszy w wyroku z 18
kwietnia 1979 roku w sprawie sygn. akt IIT CRN 60/79).

Nalezalo zatem rozwazy¢, jakie konsekwencje procesowe wiaza
sie z brakiem podpisu sedziego pod sentencja zaskarzonego posta-
nowienia. Nie mozna uznaé, ze w sprawie zachodzila z tego powodu
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niewaznos¢ postepowania. Przyczyny niewaznodci zostaly bowiem
wyczerpujaco uregulowane w art. 379 k.p.c., a ustawodawca nie
wskazal wsrdéd nich wadliwoéci orzeczenia w postaci braku podpisu
czlonkéw sktadu orzekajacego. Trzeba natomiast uznaé, ze orzecze-
nie, ktérego sentencja nie zostala podpisana nie istnieje jako czyn-
no$¢ prawnoprocesowa, nie ma bytu prawnego, a wiec jest okreslane
jako orzeczenie nieistniejace (sententia non existens). Jak trafnie za-
uwazyl Sad Najwyzszy, zwazywszy na wage wyroku oraz jego funk-
cje, nie tylko procesowa, podpis pod wyrokiem staje si¢ jednym z jego
elementéw konstytutywnych. Podpis pod sentencja wyroku stanowi
bowiem nie tylko podstawe domniemania, Ze orzeczenie zostalo wy-
dane zgodnie z wola i wiedzg sedziego, a takze wyraz wiarygodnosci
i znak przyjecia przez sedziego odpowiedzialnosci za rozstrzygnie-
cie, ale przede wszystkim sprawia, ze podjeta w procesie czynnosé
sadowa uzyskuje walor aktu jurysdykcyjnego, wydanego w ramach
wladzy sadowniczej, z ktérym ustawa wiaze okreslone skutki w sfe-
rze prawa publicznego oraz w zakresie stosunkéw prywatnopraw-
nych. A contrario, brak podpisu sedziego odejmuje ,wyrokowi” jego
moc jurysdykcyjna, poddaje w watpliwos¢ czy wrecz podwaza wia-
rygodno$é orzeczenia, samo za$ rozstrzygniecie odrywa sie w sposéb
definitywny od sedziego, nawet jezeli jego osoba zostala w kompa-
rycji jednoznacznie okreslona. Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze —
co nie budzi watpliwosci judykatury ani piSmiennictwa — brak pod-
pisu pod sentencja nie podlega uzupelnieniu, jest wiec stanem trwa-
tym, w zwiazku z czym w aktach sprawy na stale pozostaje doku-
ment pozbawiony podpisu, ktéry nie tylko latwo sfalszowaé (zamie-
nié, przerobic), ale takze w kazdej chwili zakwestionowaé z punktu
widzenia autentycznosci i rzetelnosci. W tej sytuacji ,wyrok” bez
podpisu sedziego godzi w powage wladzy sadowniczej i wymiaru
sprawiedliwosci, a doniostosé dotykajacej go wady formalnej oraz
zakres wyplywajacych z niej skutkéw nie pozwalaja uznaé wyroku
za istniejacy w sensie prawnoprocesowym. Natomiast konsekwencja
nieistnienia wyroku jest konieczno$¢ stwierdzenia tego faktu przy
kazdej procesowej okazji, jaka powstanie w tej lub innej sprawie,
oraz podjecia stosownej czynnosci, np. odrzucenia apelacji od nie-
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istniejacego wyroku (tak Sad Najwyzszy w uchwale z 26 wrzesnia
2000 roku w sprawie sygn. akt IIT CZP 29/00). Powyzsze rozwaza-
nia dotyczace wyroku, ktory nie zostal podpisany, pozostaja w pelni
aktualne réwniez w odniesieniu do postanowien, z wyjatkiem nie-
zaskarzalnych postanowien niekonczacych postepowania w sprawie,
wydanych na posiedzeniach jawnych, ktore wpisuje sie do protokotu
bez spisywania odrebnej sentencji (art. 356 k.p.c.).

Powyzszej oceny nie zmienia fakt, ze sporzadzony przez sad I
instancji dokument (k. 649 - 654) obejmuje zaréwno sentencje po-
stanowienia, ktéra nie zostala podpisana, jak i uzasadnienie posta-
nowienia, pod ktérym znajduje sie podpis sedziego. Stosownie do
art. 219 ust. 1 prawa upadloSciowego zaskarzone postanowienie,
jako wydane na posiedzeniu niejawnym i zaskarzalne zazaleniem,
podlegato pisemnemu uzasadnieniu z urzedu i doreczeniu wraz z
uzasadnieniem. Jednakze nie ulega watpliwosci, ze wydanie orze-
czenia oraz sporzadzenie jego uzasadnienia stanowia dwie odrebne
czynnosci procesowe, ktére moga nastapi¢ jednoczesnie lub w od-
stepie czasowym (po uplywie przewidzianego w przepisach terminu
na sporzadzenie uzasadnienia), ale nie musza wystapi¢ lacznie. W
razie, gdy przepisy nie przewiduja obowiazku sporzadzenia uzasad-
nienia z urzedu, mozliwa jest bowiem sytuacja, gdy pomimo wydania
samego orzeczenia jego uzasadnienie nie zostanie nigdy sporzadzone.
Jak zauwaza sie¢ w orzecznictwie, podzial na dwie odrebne czynno-
Sci, z ktorych pierwsza polega na sporzadzeniu i podpisaniu sentencji
postanowienia, a druga — na sporzadzeniu i podpisaniu uzasadnienia
takiego postanowienia, jest zachowany nawet woéwczas, gdy posta-
nowienie co do istoty sprawy zostalo wydane na posiedzeniu nie-
jawnym i sad, majac obowiazek sporzadzenia jego uzasadnienia z
urzedu, dokonuje tego niezwlocznie po sporzadzeniu sentencji. Spo-
rzadzenie sentencji postanowienia oraz jego uzasadnienia stanowia
zatem w kazdym wypadku dwie czynnosci sadu, ktérych nie nalezy
ujmowaé w kategorii jednej czynnosci nawet wéwcezas, gdy sentencja
i uzasadnienie zostaly sporzadzone , jednoczeénie”. Poglad o odreb-
noéci powyzszych czynnosci znajduje rowniez pelne potwierdzenie w
przyjetym w literaturze zapatrywaniu, ze brak uzasadnienia orzecze-
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nia nie ma wplywu na jego istnienie, nawet w sytuacji, w ktérej sad
powinien byl sporzadzi¢ uzasadnienie z urzedu, jezeli tylko sporza-
dzona zostala i podpisana sentencja orzeczenia (tak Sad Najwyzszy
w uchwale z 13 marca 2002 roku w sprawie sygn. akt III CZP 12/02).
W art. 358 k.p.c. ustawodawca wskazal, ze postanowienie wydane
na posiedzeniu niejawnym wiaze sad od chwili, w ktérej zostato pod-
pisane wraz z uzasadnieniem, jezeli za$ sad postanowienia nie uza-
sadnia, od chwili podpisania sentencji. Jednakze uzyte w art. 358
k.p.c. okreslenie ,podpisane wraz z uzasadnieniem” nie moze by¢
rozumiane w taki sposéb, ze sentencja postanowienia i jego uzasad-
nienie stanowia jedng czynno$¢ procesowa, objeta jednym dokumen-
tem, podpisanym tylko pod uzasadnieniem. Jak trafnie stwierdzil
Sad Najwyzszy, sentencja kazdego postanowienia, réwniez postano-
wienia nie rozstrzygajacego sprawy co do istoty, majacego charak-
ter formalnoprawny, musi by¢ podpisana przez sad, ktéry je wydal,
niezaleznie od tego, czy sporzadzone zostalo uzasadnienie takiego
postanowienia. W wypadku sporzadzenia uzasadnienia, rowniez do-
kument je zawierajacy podlega podpisaniu. W braku zas podpisania
sentencji postanowienie takie w sensie prawnoprocesowym nie ist-
nieje, niezaleznie od tego, czy podpisane zostalo uzasadnienie (tak
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 7 lutego 2002 roku w sprawie sygn.
akt IIT CZP 94/02). Zatem w sytuacji, gdy postanowienie wydane
na posiedzeniu niejawnym zostato skonstruowane w ten sposéb, ze
jego sentencja wraz z uzasadnieniem stanowi jeden dokument, po-
stanowienie to nie istnieje w znaczeniu procesowym, gdy sktad sadu
podpisal tylko uzasadnienie, natomiast nie podpisal sentencji (tak
Sad Najwyzszy w: postanowieniach z: 21 stycznia 2003 roku w spra-
wie sygn. akt IIT CZP 83/02, 21 stycznia 2003 roku w sprawie sygn.
akt III CZP 84/02, 3 grudnia 2003 roku w sprawie sygn. akt I CZ
140/03, uchwale z 13 marca 2002 roku w sprawie sygn. akt III CZP
12/02). Powyzsza sytuacja miala miejsce w niniejszej sprawie. Nie
ulega zatem watpliwo$ci, ze zaskarzone orzeczenie nalezato uznac za
nieistniajace.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze Sad Odwolawczy ma $wia-
domo$é formutowanego w nauce prawa odmiennego, lecz odosobnio-
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nego pogladu, w mysl ktérego jezeli sentencja i uzasadnienie orze-
czenia sporzadzane sg jako jeden dokument, podpis powinien by¢
zlozony w jednym miejscu na koncu tego dokumentu, a zatem pod
uzasadnieniem, i obejmuje cala jego tre$¢ (zob. Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 205! - 424'2 red. A.
Marciniak, Warszawa 2019). Sad nie podziela jednak tego pogladu,
a w Swietle przywolanych powyzej orzeczen Sadu Najwyzszego na-
lezy uznaé go za calkowicie nietrafny.

Wobec uznania, ze zaskarzone orzeczenie nie istnieje w znaczeniu
prawnoprocesowym, nie zachodzita rowniez konieczno$é, ani nawet
mozliwo$¢ jego uchylenia w ramach kontroli instancyjnej. Warun-
kiem merytorycznego rozpoznania Srodka zaskarzenia (np. zazale-
nia) jest bowiem istnienie zaskarzonego orzeczenia, tj. substratu
zaskarzenia. Zgodnie z art. 491'% ust. 2 prawa upadloéciowego na
postanowienie o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo umorzeniu
zobowigzan upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli przystu-
guje zazalenie. Jednakze zazalenie przystuguje jedynie na postano-
wienie skutecznie wydane (istniejace). W konsekwencji przyjmuje
sie, ze nie jest dopuszczalne zazalenie wniesione na nieistniejace po-
stanowienie. Stwierdzenie wniesienia zazalenia w takich warunkach
skutkowaé¢ musi jego odrzuceniem bez potrzeby badania, czy spelnia
ono wymogi formalne przewidziane dla tego srodka odwotawczego
(tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z 5 lipca 2018 roku w sprawie
sygn. akt I CZ 63/18 i przywolane tam dalsze orzecznictwo).

Na marginesie nalezy podkresli¢, ze w konsekwencji stwierdze-
nia nieistnienia zaskarzonego orzeczenia, odrzucenie zazalenia wie-
rzyciela nie bedzie skutkowalo uprawomocnieniem sie postanowienia
w przedmiocie ustalenia planu sptaty wierzycieli. Orzeczenie to nie
wywoluje bowiem zadnych skutkéw prawnych, a wiec rowniez tych,
ktére wiazaltyby sie z jego prawomocnoscia. W innych okoliczno-
Sciach, tj. w razie wydania przez sad I instancji istniejacego, nie-
wadliwego orzeczenia, postanowienie formalne sadu odwolawczego o
odrzuceniu zazalenia, podobnie jak postanowienie merytoryczne o
oddaleniu zazalenia, prowadziloby do uprawomocnienia sie zaskar-
zonego postanowienia. Tymczasem w niniejszej sprawie odrzucenie
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srodka odwotawczego nie moze prowadzi¢ do sanowania bezwzgled-
nej, trwatej i nieusuwalnej wadliwosci orzeczenia w postaci braku
podpisu sedziego. Uznanie postanowienia za orzeczenie nieistniejace
W znaczeniu prawnoprocesowym ma ten skutek, ze nie zachodzi po-
trzeba podejmowania jakichkolwiek dodatkowych czynnosci celem
wyeliminowania wadliwego orzeczenia z obrotu prawnego. Z mocy
samego prawa jest ono bowiem orzeczeniem pozbawionym bytu w
obrocie prawnym, a stwierdzenie tego faktu ma jedynie deklaratywne
znaczenie i nie jest do niego konieczne w szczegdlnosci zainicjowanie
kontroli instancyjnej. Innymi stowy, nalezy postepowaé tak, jakby
zaskarzone orzeczenie nigdy nie zostalo wydane. Zatem ani sad od-
wolawczy w trybie kontroli instancyjnej, ani sad I instancji np. na
podstawie art. 359 § 1 k.p.c. nie moze wydaé rozstrzygniecia w
przedmiocie uchylenia lub zmiany takiego nieistniejacego orzeczenia.
Przewodniczacy w sadzie I instancji moze jedynie uchyli¢ zarzadze-
nia, ktore zostaly wydane wraz z postanowieniem i mialy na celu w
szczegblnosci doreczenie i wykonanie postanowienia, a takze zarza-
dzenia o charakterze technicznym, np. o odnotowaniu postanowienia
w urzadzeniach ewidencyjnych i zakresleniu sprawy we wilasciwym
repertorium. Poza powyzszymi czynnosciami sad I instancji powi-
nien wydaé postanowienie w przedmiocie zakoriczenia postepowania
upadlosciowego, tj. ustalenia planu splaty wierzycieli lub umorzenia
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, biorac
przy tym za podstawe stan rzeczy istniejacy w chwili orzekania, a
wiec uwzgledniajac ewentualng zmiane okolicznosci, jaka mogla na-
stapi¢ pomiedzy data sporzadzenia nieistniejacego postanowienia z
8 lutego 2022 roku, a data wydania orzeczenia.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy, na podstawie art.
373 § 1 k.p.c. wzw. zart. 397 § 3 k.p.c. wzw. z art. 229 ust. 1
ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku - Prawo upadlosciowe (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1228 z péin. zm.), odrzucil zazalenie wierzyciela
C.D. jako niedopuszczalne.
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9.

Kazusy w konkursie na stanowisko referendarza sadowego w
wojewddzkim sgdzie administracyjnym
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie
Konkurs nr Og-1121/3/22

Rozwigzanie kazusow polega na opracowaniu postanowien Wo-
jewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie lub referendarza
sgdowego wraz z uzasadnieniem. Postanowienia te Sad/ referendarz
sgdowy wyda na posiedzeniu w dniu 23 lutego 2022r. Sedzig spra-
wozdaweg/referendarzem sgdowym powinien byé sedzia/referendarz
okreslony imieniem i nazwiskiem osoby sporzgdzajgcej kazde z po-
stanowien.

Kazus nr 1

Pismem z dnia 1 maja 2021 r. Michalina Marzec wniosta do Ma-
zowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (WINB)
ponaglenie na bezczynno$é Powiatowego Inspektora Nadzoru Bu-
dowlanego w Plocku w prowadzonej przez ten organ sprawie legal-
nosci obiektu budowlanego (budynku gospodarczego) usytuowanego
na nalezacej do Michaliny Marzec dzialce nr 15/15 przy ul. Konsty-
tucji 3 maja 7a w Plocku. Postanowieniem z dnia 15 maja 2021r. nr
88/21 WINB, dzialajac na podstawie art. 37 § 6 k.p.a., uznal zlo-
zone ponaglenie za uzasadnione i stwierdzit, ze Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Plocku przewlekle prowadzil postepowanie
w sprawie legalno$ci ww. obiektu budowlanego i zobowiazal ten or-
gan do zalatwienia sprawy w terminie do dnia 15 czerwca 2021 r.
Jednoczesnie WINB stwierdzit ze przewlekle prowadzenie postepo-
wania przez organ powiatowy nie mialo cech razacego naruszenia
prawa. Postanowienie WINB z 15 maja 2021 r. zawieralo pouczenie
o prawie do wniesienia skargi do sadu. Postanowienie to doreczono
Michalinie Marzec 30 maja 2021 r.

W dniu 2 lipca 2021 r. Michalina Marzec wniosta za posrednic-
twem WINB do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
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wie skarge na ww. postanowienie WINB z 15 maja 2021 r., pod-
noszac, ze GINB wadliwie uznal, iz przewlekle prowadzenie poste-
powania przez organ powiatowy nie mialo cech razacego naruszenia
prawa. Do skargi skarzaca zalaczyla potwierdzenie uiszczenia na ra-
chunek bankowy sadu wpisu od skargi w wysokosci 100 zt. Sprawe
zarejestrowano pod sygn. X SA/Wa 21/21.

Prosze sporzadzi¢ projekt postanowienia z uzasadnieniem, jakie
wojewodzki sad administracyjny powinien wydaé w tej sprawie ze
wskazaniem $rodka zaskarzenia przystugujacego od tego postano-
wienia.

Kazus nr 2

Minister Obrony Narodowej decyzja z dnia 10 pazdziernika 2021 r.
nr 24/2020 okreslit stowarzyszeniu Armis z siedziba w Warszawie
wysoko$¢ zwrotu do budzetu panstwa dotacji w zwiazku z jej wyko-
rzystaniem niezgodnie z przeznaczeniem. Podal, ze dotacja zostata
przyznana na wsparcie realizacji zadania publicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie - pn. ”Cykl szkolen strzeleckich”, jednak Stowarzy-
szenie tego zadania nie wykonalo, stad koniecznos¢ jej zwrotu.

Skarge, w ustawowym terminie, na te decyzje wniosto stowarzy-
szenie Armis z siedzibg w Warszawie.

Do skargi Stowarzyszenie zalaczylo, zlozony na urzedowym for-
mularzu, wniosek o przyznanie prawa pomocy w zakresie obejmu-
jacym zwolnienie od optat sadowych, a ponadto w zakresie ustano-
wienia adwokata. Jako warto$¢ przedmiotu sporu Stowarzyszenie
wskazalo kwote 6000 zt.

Whniosek o przyznanie prawa pomocy zostal zarejestrowany pod
sygnatura V SPP/Wa 470/21.

Stowarzyszenie podalo, zalaczajac odpis z KRS, Ze jest stowarzy-
szeniem rejestrowym, liczacym aktualnie 40 cztonkéw, posiadajacym
status organizacji pozytku publicznego. Statut przewiduje prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej, ale wszelkie uzyskiwane srodki sa

88 Nr 3/2022



Varia Czasopismo Indicium

przeznaczane na dzialalno$é¢ statutowa, réwniez te, ktore znajda sie
w dyspozycji Stowarzyszenia w przysztosci. Srodki ulokowane na
koncie bankowym sg przeznaczane na biezaca dziatalno$é¢, w tym
na utrzymanie w dobrym stanie broni strzeleckiej oraz utrzymanie
trwalosci realizowanych wczeéniej projektéw. 7 o$wiadczenia o sta-
nie majatku i dochodach wynika, ze kapital zaktadowy Stowarzysze-
nia wynosi 7000 z1, Stowarzyszenie posiada srodki trwate o wartoéci
14 000 zl, a w ostatnim roku obrotowym uzyskalo zysk w wysoko-
Sci 11 250 zt. Stowarzyszenie wykazalo kwote 3000 zt na rachunku
bankowym oraz o$wiadczylo, ze nie prowadzi kasy i wszystkie zobo-
wigzania reguluje za posrednictwem rachunku bankowego. Zobowia-
zania Stowarzyszenia wynosza 1500 zt, a wydatki w 2021 r. wyniosty
78 000 zt i dotyczyly wytacznie dzialalnosci statutowe;.

Prosze sporzadzic¢ projekt postanowienia z uzasadnieniem, jakie
referendarz sagdowy powinien wyda¢ w tej sprawie ze wskazaniem
$rodka zaskarzenia przystugujacego od tego postanowienia.

Kazus nr 3

W pidmie z dnia 20 czerwca 2021 r. Michal Sobieski wniost do
WSA w Warszawie na urzedowym formularzu, wniosek o przyznanie
prawa pomocy w zakresie obejmujacym zwolnienie od kosztéw sa-
dowych i ustanowienie adwokata, w sprawie z jego skargi na decyzje
Ministra Infrastruktury z dnia 12 maja 2021r. nr 12345/20, utrzy-
mujaca w mocy decyzje Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 grudnia
2020 r. ustalajaca na rzecz Michata Sobieskiego odszkodowanie za
zajecie nieruchomoéci w wysokosci 25000 zt. W skardze, jako wyso-
kos¢ przedmiotu zaskarzenia, skarzacy wskazat 25 000 zt.

Whniosek o prawo pomocy zostal zarejestrowany pod sygnatura
VIIT SPP/Wa 250/21. We wniosku tym skarzacy podal, ze nie staé
go na uiszczenie wpisu sadowego od skargi, ktéry — jak podal -
z uwagi na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia wynosi 500 zl, a tym
bardziej nie sta¢ go na ustanowienie pelnomocnika z wyboru. Pod-
kreslil, ze pozostaje we wspdélnym gospodarstwie domowym z zona
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Eweling, malzonkowie utrzymuja sie z renty zony (1200 zl) i za-
sitku przedemerytalnego wnioskodawcy (1300 zt) zl. Ze wzgledu na
stan zdrowia pozostaja pod opieka poradni lekarskich. Koszty mie-
sieczne lekéw i leczenia wynosza 500 zt. Pozostale biezace wydatki
(oplaty za mieszkanie, media, wyzywienie, ubranie, $rodki czystosci)
wynosza 1700 zt. Wezesci wniosku obejmujacej posiadany majatek
skarzacy wymienil mieszkanie o pow. 39,8 m:. Podal, ze zaréwno
on jak i zona nie posiadaja oszczednosci ani przedmiotéow wartoscio-
wych.

W odpowiedzi na wezwanie do nadestania dodatkowych o$wiad-
czen i dokumentow dotyczacych sytuacji majatkowej skarzacy wy-
jasénil, ze ustalone w sprawie odszkodowanie za przejeta na rzecz
Skarbu Panstwa nieruchomo$¢ w wysokoséci 25 000 zl zostalo mu
wyplacone w dniu 30 maja 2021 r. i obecnie nie posiada tych pie-
niedzy, gdyz zuzy!l je na cele wlasne (m.in. zakup sprzetu rtv i agd,
nowych mebli), a kwote 10 000 zt darowal cérce. Do pisma zalaczy?
wyciagi ze wspdlnego (wraz z malzonka) rachunku bankowego. Z
wyciagéw wynika, ze ponosi Srednio miesieczne wydatki na biezace
utrzymanie w kwocie ok. 1700 zl (przelewy oplat za mieszkanie,
media, ptatnodci za zakupy w sklepach spozywczych i wielobranzo-
wych) oraz wydatki na leczenie ok. 450 zl (platnosci za zakupy w
aptekach). Na koncie skarzacego pozostaja wolne $rodki w wysoko-
Sci 1050 zt.

Prosze sporzadzi¢ projekt postanowienia z uzasadnieniem, jakie
referendarz sagdowy powinien wyda¢ w tej sprawie ze wskazaniem
srodka zaskarzenia przystugujacego od tego postanowienia.
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10.

Test w konkursie na stanowisko referendarza sadowego w
wojewodzkim sadzie administracyjnym
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie
Konkurs nr Og-1121/3/22

Prosze zaznaczyé prawidlowq odpowied? poprzez oznaczenie kol-
kiem wybranej litery a), b), ¢). W kazdym pytaniu wystepuje jedna
prawidtowa odpowiedZ.

1. Zgodnie z Konstytucja, akty prawa miejscowego moga ustanawiac:
a) tylko organy samorzadu terytorialnego
b) tylko terenowe organy administracji rzadowej

c¢) organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy administra-
cji rzadowej

2. Zgodnie z Konstytucja, sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego w
okresie zajmowania stanowiska nie moga prowadzic:

a) zadnej dziatalnosci publicznej

b) dzialalno$ci publicznej nie dajacej sie pogodzié¢ z zasadami nie-
zaleznosci sadow i niezawistosci sedziéw

¢) dziatalno$ci publicznej nie dajacej sie pogodzié¢ z zasadami nie-
zaleznoéci Trybunalu Konstytucyjnego

3. Zgodnie z Konstytucja, kadencja Sejmu rozpoczyna sie z dniem:
a) wyboréw do Sejmu
b) ogloszenia wynikéw wyboréw do Sejmu

c¢) zebrania si¢ Sejmu na pierwsze posiedzenie

4. Zgodnie z Konstytucja, Zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa
RP sa:
a) uchwaly Rady Ministréow
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b) zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw

c¢) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z moca ustawy wy-
dane w czasie stanu wojennego

5. Zgodnie z Konstytucja, korpus stuzby cywilnej dziala w:
a) urzedach administracji rzadowej
b) urzedach administracji pozarzadowej

¢) urzedach administracji rzadowej i pozarzadowej

6. Zgodnie z Konstytucja, ogloszenie podpisanej ustawy w Dzien-
niku Ustaw RP zarzadza:

a) Marszalek Sejmu
b) Marszalek Senatu
¢) Prezydent RP

7. Zgodnie z Konstytucja, zmian w skladzie Rady Ministréw doko-
nuje:
a) Prezes Rady Ministréw na wniosek Prezydenta
b) Prezydent na wniosek Prezesa Rady Ministréw

¢) Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministréw

8. Konstytucyjna zasada incompatibilitas oznacza, ze:

a) Prezydent nie moze piastowaé zadnego innego urzedu ani pelnié
zadnej funkcji publicznej, z wyjatkiem tych, ktére sa zwigzane
ze sprawowanym urzedem

b) nie mozna by¢ réwnoczesnie postem i senatorem

¢) posel nie moze prowadzié dziatalnosci gospodarczej z osigganiem
korzysci z majatku Skarbu Panstwa

9. Zgodnie z Konstytucja, jednostki samorzadu terytorialnego:
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a) nie maja osobowosci prawnej

b) maja prawo ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych za-
dania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samo-
rzadowej wykonuja

¢) jako zadania zlecone

10. Zgodnie z Konstytucja, do Krajowej Rady Sadownictwa sposrod
sedziow Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych, sadéw admi-
nistracyjnych i sadéw wojskowych wybieranych jest:

a) 10 czlonkéw
b) 15 cztonkéw

¢) 20 czlonkéw

11. W Swietle Konstytucji, z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyj-
nego w sprawie zgodno$ci ustawy z Konstytucja nie moze/nie
moga wystapic:

a) Prezydent RP
b) grupa 50 postéw

¢) organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego

12. Konstytucja stanowi, ze kadencja Prezesa Trybunalu Konstytu-
cyjnego wynosi:

a) 9 lat

b) 6 lat

¢) zadna z powyzszych odpowiedzi nie jest prawidlowa

13. W $wietle Konstytucji, w razie zagrozenia porzadku publicznego
moze by¢ wprowadzony:

a) stan wojenny

b) stan wyjatkowy
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¢) stan kleski zywiolowej

14. W $wietle Konstytucji, orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
zapadaja:

a) jednomyslnie

b) wigkszoscia gloséw

¢) kwalifikowana wiekszoscia gloséw

15. Zgodnie z Konstytucja, prawo skladania petycji i wnioskow w
interesie publicznym do organéw wladzy publicznej oraz do or-
ganizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi
przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicz-
nej przystluguje:

a) kazdemu
b) wylacznie obywatelom polskim

c¢) wylacznie obywatelom polskim i obywatelom Unii Europejskiej

16. Zgodnie z ustawg - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych,
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego ustala:

a) regulamin okreslajacy szczegélowo tryb wewnetrznego urzedo-
wania wojewddzkich sadéw administracyjnych

b) zasady biurowosci w sadach administracyjnych

¢) siedziby wojewddzkich sadéw administracyjnych

17. Wedlug ustawy - Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych, o
podjecie przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaly wyjasnia-
jacej przepisy prawne, ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow administracyjnych moze wystapié:

a) Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
b) Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego

c¢) prezes wojewddzkiego sadu administracyjnego
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18. Wedlug ustawy - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, wy-
dzial w Izbie Naczelnego Sadu Administracyjnego tworzy:

a) Prezes Izby, w ktérej ma zostaé utworzony wydzial
b) Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego

¢) Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego za zgoda kolegium
Naczelnego Sadu Administracyjnego

19. Wedlug ustawy - Prawo o ustroju sagdow administracyjnych, czton-
kéw kolegium wojewddzkiego sagdu administracyjnego wybiera:
a) prezes tego sadu
b) prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

¢) zgromadzenie ogdlne tego sadu

20. W $wietle przepiséw ustawy - Prawo o ustroju sadéw administra-
cyjnych, Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego posiada kompetencje do:

a) uchwalenia regulaminu wewnetrznego urzedowania Naczelnego
Sadu Administracyjnego

b) wyznaczania skladu sadu dyscyplinarnego

¢) dokonywania zmian w skladzie Kolegium Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego

21. Wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powin-
no$¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwiazku z zaist-
nieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach to w Swietle Or-
dynacji podatkowej definicja:

a) podatku
b) zobowiazania podatkowego

¢) obowiazku podatkowego

22. Zgodnie z Ordynacja podatkowa, ogdlny nadzor w sprawach po-
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datkowych sprawuje:
a) Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
b) Szef Krajowej Administracji Skarbowej

¢) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

23. Zgodnie z Ordynacja podatkowa, wylacznie na wniosek wyda-
wane s3:

a) interpretacje podatkowe ogdlne
b) objasnienia podatkowe
¢) interpretacje podatkowe indywidualne

24. Zgodnie z Ordynacja podatkowa, w razie niewydania interpre-
tacji indywidualnej w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania
przez organ wniosku w sprawie jej wydania:

a) postepowanie w sprawie wydania interpretacji umarza sie

b) uznaje si¢, ze w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uply-
nat termin wydania interpretacji, zostala wydana interpretacja
stwierdzajaca nieprawidlowos¢ stanowiska wnioskodawcy

¢) uznaje sie, ze w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uply-
nal termin wydania interpretacji, zostala wydana interpretacja
stwierdzajaca prawidlowos¢ stanowiska wnioskodawcy w pelnym
zakresie

25. Zgodnie z Ordynacja podatkowa, jezeli przepis prawa uzaleznia
wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ, zajecie
stanowiska przez ten organ nastepuje, co do zasady, w drodze:

a) decyzji
b) postanowienia, na ktére stuzy zazalenie

¢) postanowienia, na ktére nie stuzy zazalenie

26. Zgodnie z Ordynacja podatkowa, organ podatkowy wydaje de-
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cyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji ostatecznej, jezeli:

a) zadanie zostalo wniesione po uplywie 5 lat od dnia wydania
decyzji

b) zadanie zostalo wniesione po uplywie 3 lat od dnia doreczenia
decyzji

c¢) zadanie zostalo wniesione po uplywie 5 lat od dnia doreczenia
decyzji

27. Zgodnie z Ordynacja podatkowa, zazalenie nie przystuguje na
postanowienie:

a) stwierdzajace niedopuszczalno$é odwolania
b) w przedmiocie odmowy uzupelnienia decyzji

¢) o zawieszeniu postepowania

28. Zgodnie z Ordynacja podatkowa, w kwestiach mniejszej wagi
wynikajacych w toku postepowania, organ podatkowy moze nie
zada¢ pelnomocnictwa, jezeli pelnomocnikiem jest:

a) domownik strony
b) zstepny strony

¢) malzonek strony

29. W $wietle Ordynacji podatkowej, w pierwszej kolejnoSci organ
ma obowiazek dokona¢ doreczenia:

a) przesylka rejestrowana, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe

b) na adres do doreczen elektronicznych

¢) przez operatora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi hy-
brydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listo-
pada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych
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30. Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, zasada
rozstrzygania watpliwosci co do tresci normy prawnej na korzysé
stron jest zasada ogélna kodeksu postepowania administracyj-
nego:

a) od ktérej obowiazywania kodeks nie przewiduje zadnych wyjat-
kéw

b) ma zastosowanie w kazdym postepowaniu administracyjnym,
bez wzgledu na jego przedmiot

¢) nie ma zastosowania, jezeli sprzeciwiaja si¢ temu sporne interesy
stron albo interesy oséb trzecich, na ktére wynik postepowania
ma bezposredni wpltyw

31. Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, stronie
nalezy zakomunikowac:

a) fakty powszechnie znane
b) fakty znane organowi z urzedu

c¢) fakty nie wymagajace przeprowadzenia dowodu

32. Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, jezeli prze-
mawia za tym sluszny interes strony, decyzja ostateczna, na
mocy ktorej zadna ze stron nie nabyla prawa, moze by¢ uchy-
lona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory
ja wydal:

a) w kazdym czasie
b) nie wezesniej niz rok od jej wydania

¢) nie p6Zniej niz w terminie 5 lat od jej dorgczenia

33. Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, jezeli de-
cyzja zostala wydana z zastrzezeniem dopelnienia przez strone
okreslonego warunku, a strona nie dopetnita tego warunku, or-
gan stwierdza:

a) jej wygasniecie
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b) jej bezskutecznos$é

¢) jej niewaznosé

34. Kodeks postepowania administracyjnego nie przewiduje mozli-
wosci:
a) dokonywania zawiadomienia o decyzji w formie publicznego ob-
wieszczenia

b) wniesienia podania na adres do doreczen elektronicznych
¢) wydania postanowienia o przekazaniu podania organowi wlasci-

wemu - w przypadku, gdy organ administracji publicznej, do
ktoérego podanie wniesiono, jest niewladciwy w sprawie

35. Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, fakulta-
tywne zawieszenie postepowania administracyjnego moze nasta-
pié:

a) z urzedu w razie Smierci przedstawiciela ustawowego strony

b) na wniosek strony na ktérej zadanie postepowanie zostalo wsz-
czete oraz przy rownoczesnym braku sprzeciwu innych stron

¢) na wniosek lub z urzedu gdy przepis majacy wplyw na tresé de-
cyzji wydawanej w zawieszanym postepowaniu jest przedmiotem
postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej

36. Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, do pod-
jecia rozstrzygniecia w przedmiocie przywrdcenia terminu do
whniesienia zazalenia wlasciwy jest:

a) organ, ktérego postanowienie bylo przedmiotem zazalenia
b) organ wlasciwy do rozpatrzenia zazalenia

¢) organ wyzszego stopnia w stosunku do organu wilasciwego do
rozpatrzenia zazalenia
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37. Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, zazalenie
przystuguje na postanowienie:

a) wydane w wyniku rozpoznania ponaglenia na niezalatwienie sprawy
administracyjnej w terminie (art. 37 § 6 K.p.a.)

b) stwierdzajace uchybienie terminu do wniesienia odwolania

¢) o odmowie wznowienia postepowania

38. Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, zadanie
wznowienia postepowania w przypadku, gdy zostalo wydane orze-
czenie Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktore ma
wplyw na tre$¢ wydanej decyzji nastepuje:

a) z urzedu w terminie trzech miesiecy od dnia wejScia w zycie
orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci

b) na wniosek zlozony w terminie miesiaca od powziecia przez strone
informacji o tresci orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej

¢) na wniosek zlozony w terminie jednego miesiaca od dnia publi-
kacji sentencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j

39. Zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego, odmowa
wydania zaswiadczenia nastepuje w formie:

a) zawiadomienia
b) postanowienia

¢) decyzji

40. Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, skierowa-
nia decyzji do osoby niebedacej strona w sprawie jest przestanka:

a) wznowienia postepowania
b) stwierdzenia wygaséniecia decyzji

¢) stwierdzenia niewaznosci decyzji
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41. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, zaskarzeniu do sagdu administracyjnego nie podlega
postanowienie:

a) o dopuszczeniu do udzialu w postepowaniu administracyjnym
organizacji spotecznej

b) o wstrzymaniu wykonania decyzji, w stosunku do ktérej zacho-
dzi prawdopodobienstwo, ze jest dotknieta jedna z wad niewaz-
nosci

¢) o odmowie przywrécenia terminu do wniesienia odwotania

42. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, dopuszczona do udzialu w postepowaniu sagdowym
w charakterze uczestnika tego postepowania - bez ztozenia wnio-
sku o dopuszczenie - jest osoba:

a) ktéra nie wniosta skargi, ale brata udzial przed organem admini-
stracji publicznej w postepowaniu, w ktérym przepis szczegdlny
przewiduje, ze strony tego postepowania sa zawiadamiane o ak-
tach lub innych czynnosciach tego organu przez obwieszczenie

b) ktéra nie brala udzialu w postepowaniu administracyjnym, jezeli
wynik tego postepowania dotyczy jej interesu prawnego

¢) zadna z powyzszych odpowiedzi nie jest prawidlowa

43. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi, niewaznos¢ postepowania sagdowoadministracyj-
nego nie zachodzi w przypadku jezeli:

a) wojewddzki sad administracyjny orzekl w sprawie, w ktdrej jest
wlasciwy inny wojewddzki sad administracyjny

b) pelnomocnik strony nie byl nalezycie umocowany

c¢) sklad sadu orzekajacego byl sprzeczny z przepisami prawa

44. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, od wyroku wojewodzkiego sadu administracyjnego
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uwzgledniajacego sprzeciw od decyzji:

a) przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w terminie 30 dni od doreczenia odpisu wyroku z uza-
sadnieniem

b) przystuguje sprzeciw do Naczelnego Sadu Administracyjnego w
terminie 7 dni od doreczenia odpisu wyroku z uzasadnieniem

c¢) nie przystuguje srodek odwolawczy, z tym ze na zawarte w wy-
roku postanowienie w przedmiocie grzywny przystuguje zazale-
nie

45. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-

stracyjnymi, zaskarzeniu do sagdu administracyjnego nie podlega:

a) bezczynnos$é organu w sprawie wydania pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego wydawanej w indywidualnej spra-
wie

b) przewlekle prowadzenie postepowania w przedmiocie wydania
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy

¢) bezczynnoéé organu administracji w przedmiocie udostepnienia
informacji publicznej

46. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-

stracyjnymi, osobie prawnej prawo pomocy moze by¢ przyznane
w zakresie czeSciowym gdy wykaze, ze:

a) nie ma wystarczajacych $rodkéw na poniesienie jakichkolwiek
kosztow sadowych

b) nie ma dostatecznych $rodkéw na poniesienie pelnych kosztéw
postepowania

¢) nie ma zadnych $rodkéw na poniesienie pelnych kosztéw poste-
powania

47. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, referendarz sadowy nie moze wydac zarzadzenia o:
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a)
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~

48.
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49.

Q
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pozostawieniu wniosku bez rozpoznania z powodu nieuiszcze-
nia w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia wezwania oplaty
kancelaryjnej za wydanie na podstawie akt odpisu orzeczenia z
uzasadnieniem

wezwaniu do uiszczenia optaty kancelaryjnej za odpis orzeczenia
z uzasadnieniem sporzadzonym na wniosek

Sciggnieciu oplaty kancelaryjnej za odpis orzeczenia z uzasad-
nieniem sporzadzonym na wniosek

Zgodnie z ustawg - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, w sprawie z wniosku o przyznanie prawa pomocy w
zakresie zwolnienia od kosztéw sadowych zloZzonego przez strone
skarzaca w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych:

wynik postepowania w sprawie prawa pomocy wymaga usta-
lenia, czy wnioskodawca wykazal, Ze nie jest w stanie ponie$¢
jakichkolwiek kosztéw postepowania

wynik postepowania w sprawie prawa pomocy wymaga usta-
lenia, czy wnioskodawca wykazal, ze nie jest w stanie poniesé
pelnych kosztéw postepowania, bez uszczerbku utrzymania ko-
niecznego dla siebie i rodziny

postepowanie w sprawie przyznania prawa pomocy podlega umo-
rzeniu

Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi, nie pobiera si¢ wpisu od:

sprzeciwow od decyzji

zazalen na postanowienia wojewodzkiego sadu administracyj-
nego w przedmiocie kosztéw sadowych, jezeli strona nie sklada
srodka odwotawczego co do istoty sprawy

zazalen na postanowienia sadu o odmowie wstrzymania wyko-
nania zaskarzonej decyzji
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50.

a)

b)

c)

51.

2)

52.

Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, stronie, ktora wniosta skarge kasacyjna, nalezy si¢
zwrot poniesionych przez nia niezbednych kosztéw postepowa-
nia kasacyjnego od skarzacego:

jezeli w wyniku uwzglednienia skargi kasacyjnej zostal uchylony
wyrok sadu pierwszej instancji oddalajacy skarge

jezeli w wyniku uwzglednienia skargi kasacyjnej zostat uchylony
wyrok sadu pierwszej instancji uwzgledniajacy skarge

jezeli w wyniku oddalenia skargi kasacyjnej zostal uchylony wy-
rok sadu pierwszej instancji uwzgledniajacy skarge

Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi, prawo do wniesienia skargi bez zwrdcenia sie¢ do
organu, ktéry wydal decyzje, z wnioskiem o ponowne rozpatrze-
nie sprawy nie przysluguje stronie, gdy organem, ktéry wydat
decyzje, jest:

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad w zakresie
spraw uregulowanych w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegbdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w za-
kresie drég publicznych

minister wlasciwy do spraw zagranicznych w zakresie spraw ure-
gulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

regionalny dyrektor ochrony Srodowiska w sprawach przedsie-
wzieé i zdarzen na terenach zamknietych ustalonych przez Mi-
nistra Obrony Narodowej - w zakresie spraw uregulowanych w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

Zgodnie z ustawg - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, jezeli po przekazaniu sadowi skargi jednej ze stron
postepowania administracyjnego, inna strona tego postepowa-
nia zwrocila sie do organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy:
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a) postepowanie sadowe podlega zawieszeniu
b) postepowanie sadowe podlega umorzeniu

c¢) organ niezwlocznie zawiadamia o tym sad, a sad niezwlocznie
przekazuje skarge wraz z aktami sprawy temu organowi

53. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, w postepowaniu wszczetym sprzeciwem od decyzji:

a) uczestnikiem tego postepowania jest takze osoba, ktéra brala
udzial w postepowaniu administracyjnym, a nie wniosla sprze-
ciwu, jezeli wynik postepowania sadowego dotyczy jej interesu
prawnego

b) sad rozpoznaje sprzeciw od decyzji w terminie czternastu dni od
dnia wplywu sprzeciwu od decyzji

¢) rozpoznajac sprzeciw od decyzji, sad ocenia istnienie przeslanek
do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego

54. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem pra-
womocnego orzeczenia wnosi sie:

a) do sadu, ktéry wydal zaskarzone orzeczenie, w terminie trzech
miesiecy od dnia jego wydania

b) do sadu, ktéry wydal zaskarzone orzeczenie, w terminie dwéch
lat od dnia jego uprawomocnienia si¢

c¢) do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w terminie trzech lat
od dnia jego uprawomocnienia sie

55. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, wniosek o sprostowanie lub uzupetnienie wyroku:

a) powoduje, ze bieg terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia od
tego wyroku nie rozpoczyna si¢
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b) przerywa bieg terminu do wniesienia srodka zaskarzenia od tego
wyroku

¢) nie ma wplywu na bieg terminu do wniesienia srodka zaskarzenia
od tego wyroku

56. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, nieprawdziwe jest twierdzenie, ze wojewdodzki sad
administracyjny:

a) uwzgledniajac skarge jednostki samorzadu terytorialnego na akt
nadzoru moze stwierdzi¢ bezskutecznosé tego aktu

b) uwzgledniajac skarge na akt prawa miejscowego moze stwierdzié
niewaznos¢ tego aktu w czesci

c¢) uwzgledniajac skarge na bezczynnos$é lub przewlekle prowadze-
nie postepowania moze zobowiaza¢ organ do uznania uprawnie-
nia wynikajacego z przepiséw prawa

57. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, obowigzek niezwlocznego publicznego udostepnie-
nia w sekretariacie sadu, przez okres czternastu dni, dotyczy:

a) kazdego wyroku i postanowienia
b) kazdego wyroku

¢) wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym

58. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi, dostep do akt sprawy ma/maja:

a) malzonek strony, nawet jesli nie jest jej pelnomocnikiem

b) wstepny i zstepny strony legitymujacy sie pelnomocnictwem do
dokonania tej czynnoéci

c) te$é 1 zstepny strony legitymujacy si¢ pelnomocnictwem do do-
konania tej czynnosci
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59. Zgodnie z ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi, termin wyznaczony stronie na przedlozenie do-
kumentéw Zrédtowych dotyczacych jej stanu majatkowego, do-
chodéw lub stanu rodzinnego (art. 255 p.p.s.a.) na potrzeby
postepowania w przedmiocie prawa pomocy:

a) nie podlega przedluzeniu ani skréceniu
b) moze by¢ skrécony na wniosek

¢) moze by¢ przedtuzony tylko na wniosek

60. Zgodnie z ustawg - Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi:
a) o zwrocie kosztéw postepowania sadowego sad w kazdym przy-
padku rozstrzyga z urzedu

b) o zwrocie kosztéw postepowania sadowego sad orzeka z urzedu
kazdorazowo w przypadku orzekania na posiedzeniu niejawnym

¢) o zwrocie kosztéw postepowania sadowego sad orzeka z urzedu
jedynie w przypadku orzekania na posiedzeniu niejawnym, gdy
strona nie jest reprezentowana przez adwokata, radce prawnego,
doradce podatkowego lub rzecznika patentowego
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11.
Projekt ustawy o rozwigzywaniu i zwolywaniu parlamentu
(Wielka Brytania)
Dissolution and Calling of Parliament Bill

Tekst oryginalny w jezyku angielskim:
A

BILL

TO

Make provision about the dissolution and calling of Parliament, in-
cluding provision for the repeal of the Fixed-term Parliaments Act
2011; and for connected purposes.

E IT ENACTED by the Queen’s most Excellent Majesty, by and

with the advice and consent of the Lords Spiritual and Tempo-
ral, and Commons, in this present Parliament assembled, and by the
authority of the same, as follows:—

1 Repeal of the Fixed-term Parliaments Act 2011
The Fixed-term Parliaments Act 2011 is repealed.

2 Revival of prerogative powers to dissolve Parliament and to call
a new Parliament

(1) The powers relating to the dissolution of Parliament and the
calling of a new Parliament that were exercisable by virtue of Her
Majesty’s prerogative immediately before the commencement of
the Fixed-term Parliaments Act 2011 are exercisable again, as if
the Fixed-term Parliaments Act 2011 had never been enacted.

(2) For the purposes of subsection (1), the powers relating to the
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calling of a new Parliament include powers to order the issue
of—
(a) writs of summons to attend the House of Lords, and
(b) writs for parliamentary elections (see rule 3 in Schedule 1
to the Representation of the People Act 1983).

3 Non-justiciability of revived prerogative powers

A court or tribunal may not question—

(a) the exercise or purported exercise of the powers referred to
in section 2,

(b) any decision or purported decision relating to those powers,
or

(c) the limits or extent of those powers.

4 Automatic dissolution of Parliament after five years

If it has not been dissolved earlier, a Parliament dissolves at the
beginning of the day that is the fifth anniversary of the day on
which it first met.

5 Minor and consequential amendments and savings

(1) The Schedule contains minor and consequential amendments.

(2) The repeal of the Fixed-term Parliaments Act 2011 by section 1
does not affect the amendments and repeals made by the Schedule
to that Act.

6 Extent, commencement and short title

(1) This Act extends to England and Wales, Scotland and Northern
Ireland, subject to subsection (2).

(2) An amendment, repeal or revocation made by this Act has the
same extent as the provision amended, repealed or revoked.

(3) This Act comes into force on the day on which it is passed.

(4) This Act may be cited as the Dissolution and Calling of Parlia-
ment Act 2021.
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SCHEDULE

MINOR AND CONSEQUENTIAL AMENDMENTS

(pominiety)
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Tlumaczenie na jezyk polski:

PROJEKT USTAWY

(6]

Uregulowaniu rozwigzywania i zwolywania Parlamentu wraz z regula-
cjami w przedmiocie uchylenia ustawy o stalej kadencji Parlamentu
z 2011, jak réwniez powiazanych spraw.

IECH BEDZIE UCHWALONE przez najwspanialsza Jej Krélewska

Mos¢ przez oraz za radg i zgoda Lordéw Duchownych i Swiec-
kich oraz Gmin w obecnym Parlamencie zebranych i z upowaznienia
tychze co nastepuje:—

1 Uchylenie ustawy o stalej kadencji Parlamentu z 2011 r.

Uchyla sie¢ ustawe o statej kadencji Parlamentu z 2011 r.

2 Przywrocenie prerogatywy do rozwigzania Parlamentu oraz do
zwolania nowego Parlamentu

(1) Uprawnienia zwigzane z rozwiazywaniem Parlamentu oraz zwo-
lywaniem nowego Parlamentu, ktore byly wykonywane w drodze
prerogatywy Jej Krélewskiej Mosci bezposrednio przed wejsciem
w zycie ustawy o stalej kadencji Parlamentu z 2011 r. moga
byé¢ wykonywane ponownie jak gdyby ustawa o stalej kadencji
parlamentu z 2011 r. nie byla nigdy uchwalona.

(2) Na potrzeby podsekeji (1), uprawnienia zwiazane ze zwolywaniem
nowego Parlamentu zawieraja w sobie prawa do wydawania—
(a) nakazéw wzywajacych do stawiennictwa w Izbie Lordéw oraz
(b) nakazéw rozpisania wyboréw (zobacz zasada 3 w Zalaczniku
1 do ustawy o reprezentacji narodu z 1983 r.).

3 Brak jurysdykcji sadow w przedmiocie przywrdéconej prerogatywy
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Sad ani trybunal nie moga kwestionowacé—
(a) wykonywania lub domniemanego wykonywania uprawnien
okreslonych w sekcji 2,
(b) jakiejkolwiek decyzji lub domniemanej decyzji dotyczacej
tychze uprawnien, or
(c) ograniczen czy granic tychze uprawnien.

4 Rozwigzanie Parlamentu z mocy prawa po pieciu latach

Parlament ulega rozwiazaniu na poczatku dnia, w ktérym przy-
pada pierwsza rocznica jego pierwszego posiedzenia, jezeli nie
zostal wczedniej rozwiazany.

5 Drobne i nastepcze zmiany oraz zastrzezenia

(1) Zalacznik zawiera drobne i nastepcze zmiany.

(2) Uchylenie ustawy o stalej kadencji Parlamentu z 2011 r. przez
sekcje 1 nie wplywa na zmiany i uchylenia dokonywane przez
zalacznik do tejze ustawy.

6 Zakres zastosowania, wejScie w zycie i tytul skrécony

(1) Zakres zastosowania niniejszej ustawy rozcigga sie na Anglie i
Walie, Szkocje oraz Irlandie Péinocna, z zastrzezeniem podsekcji
(2).

(2) Zmiana, uchylenie lub wypowiedzenie niniejszej ustawy ma taki
sam zakres zastosowania jak przepis zmieniany, uchylany lub
wypowiadany.

(3) Niniejsza ustawa wchodzi w zycie z dniem uchwalenia.

(4) Niniejsza ustawa moze by¢ przytaczana jako ustawa o rozwiazy-
waniu i zwoltywaniu parlamentu z 2021 r.
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ZALACZNIK

DROBNE I NASTEPCZE ZMIANY

(pominiety)
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