Proces legislacyjny Czasopismo Indicium

3.
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe
warunkéw mieszkaniowych

Podstawowe informacje:

Numer druku sejmowego: 2451

Data wniesienia projektu: 14 lipca 2022 r.
Etap: skierowano do I czytania w Komisjach
Przydzielona komisja: Komisja Infrastruktury
Whnoszacy: Rada Ministrow

Opis projektu (Kancelaria Sejmu): projekt dotyczy m.in.: zwigksze-
nia skali realizacji przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, zwigksze-
nia produkcji energii z odnawialnych zrédet, zmniejszenia emisyjno-
$ci sektora mieszkaniowego, poprawy stanu technicznego budynkéw
komunalnych

Zmieniane ustawy:
1. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach po-

pieraniabudownictwa mieszkaniowego.

Uzasadnienie projektu: od nastepnej strony
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I. Wstep

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych po-
prawe warunkdéw mieszkaniowych stanowi przede wszystkim realiza-
cje dzialan zwigzanych z wdrazaniem Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (KPO) w ramach:

1) dziatania B1.1.2-2 (cze$¢ grantowa) pn. ,Wymiana zrédet ciepla i
poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych”
w zakresie, w jakim dzialanie to dotyczy budynkow mieszkalnych
wielorodzinnych oraz

2) dziatania B3.5.1 (cze$é pozyczkowa) pn. ,Inwestycje w energoosz-
czedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o
niskich i srednich dochodach”.

Projekt realizuje tez dwa kamienie milowe KPO:

1) Reforma B1G pn. ,Czyste powietrze i efektywnosé energetyczna”,
w ramach ktorej Polska zobowiazata sie do wejscia w zycie nowe-
lizacji ustawy o efektywnoéci energetycznej i powigzanych aktéw,

2) Reforma B28L pn. ,Reforma budownictwa mieszkaniowego dla
gospodarstw domowych o niskich i érednich dochodach, uwzgled-
niajaca wyzsza efektywnos¢ energetyczng budynkéw”, w ramach
ktorej Polska zobowiazala sie do wejscia w zycie nowelizacji ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla 0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych po-
mieszczen oraz wynikajace z niej zmiany w innych ustawach.

KPO umozliwi skorzystanie ze érodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowionego w zwiazku z ne-
gatywnymi konsekwencjami pandemii COVID-19. Zmiany w prze-
pisach ustaw regulujacych zasady udzielania wsparcia z Funduszu
Doptat oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontéw postuza re-
alizacji celow z zakresu ,zielonej transformacji”.

Program dotyczacy zwickszenia efektywnosci energetycznej w
budownictwie wielorodzinnym obejmuje reforme istniejacego systemu
finansowania termomodernizacji i remontéw oraz nowego budownic-
twa spolecznego w zakresie, ktory umozliwi wdrozenie nowych roz-
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wiazan i realizacje dodatkowych inwestycji. Oparcie sie na spraw-

dzonych i funkcjonujacych od wielu lat kanatach wsparcia dystrybu-

owanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) pozwoli na

efektywne wykorzystanie srodkéw w ramach nowych instrumentow.

Zmiany wprowadzane przez projektowana ustawe maja na celu

wsparcie procesu transformacji ekologicznej w okresie, w ktorym

beda wystepowaly powazne skutki spoteczno-ekonomiczne zwigzane

z wplywem pandemii COVID-19 na polska gospodarke. Realizacja

zawartych w projekcie rozwiazan postuzy do osiagania celéw w za-

kresie:

1) zwigkszenia skali realizacji przedsigwzieé¢ termomodernizacyjnych;

2) zwigkszenia produkcji energii z odnawialnych Zrédet (OZE) i roz-
woju OZE w sektorze mieszkaniowym;

3) zmniejszenia emisyjnosci sektora mieszkaniowego;

4) zmniejszenia zapotrzebowania na energie w budynkach mieszkal-
nych wielorodzinnych;

5) poprawy stanu technicznego budynkéw komunalnych;

6) propagowania wyzszych standardéw energetycznych w nowo bu-
dowanych budynkach spotecznych i komunalnych.

II. Zasada nieczynienia powaznej szkody Srodowisku

Okreslone w nowelizowanych ustawach przedsiewziecia, ktére
beda finansowane ze srodkéw KPO beda musialy spelnié zasade nie-
czynienia powaznych szkoéd dla érodowiska. Zgodnie z motywem 23
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z
dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwiekszania Odpornoéci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str.
17, z pézn. zm.) ,Instrument powinien wspieraé¢ dzialania, ktére
sa w pelni zgodne z unijnymi normami i priorytetami w zakresie
klimatu i srodowiska i zasada nie czyn powaznych szkdéd"w rozumie-
niu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 (zwana dalej zasada fie czyn powaznych szkéd"). Dodat-
kowo w motywie 25 rozporzadzenia 2021/241 znajduje sie sformu-
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towanie ,,Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ zgodnos¢ dzia-
tan ujetych w ich planach odbudowy i zwigkszania odpornosci z za-
sada nie czyn powaznych szkdéd"w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia
(UE) 2020/852. Komisja powinna w tym celu przedstawi¢ wytyczne
techniczne. Wejécie w zycie aktéw delegowanych, o ktérych mowa
w art. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2020/852, nie powinno mieé
wplywu na te wytyczne.”

W rozporzadzeniu 2021/241 w art. 19 ust. 3 lit. d wskazano
jeden z elementéw oceny przez Komisje Europejska, tj. ,czy plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci ma zapewni¢, aby zadne z dzia-
tan stuzacych realizacji reform i projektow inwestycyjnych ujetych
w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci nie czynito powaznych
szkdéd dla celéw Srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadze-
nia (UE) 2020/852 (zasada ,nie czyh powaznych szk6d”); w tym
celu Komisja przedstawia panstwom cztonkowskim wytyczne tech-
niczne”.

W zmienianych ustawach wprowadzono definicje ,,powaznych szkod
dla celéw srodowiskowych”, przez odwotanie do art. 9 oraz art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z
dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiaja-
cych zréwnowazone inwestycje, zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198 z 22.06.2020, str.13, z p67n. zm.).
Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia 2020/852, do celéw srodowiskowych
zaliczamy:

1) tagodzenie zmian klimatu,

2) adaptacja do zmian klimatu,

3) zréwnowazone wykorzystanie i ochrona zasobéw wodnych i mor-
skich,

4) przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym,

5) zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola,

6) ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemdw.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia 2020/852 dang dzialalnosé
gospodarcza uznaje sie — z uwzglednieniem cyklu zycia produktow
dostarczanych i ustug $wiadczonych w ramach tej dziatalnosci go-
spodarczej, w tym danych pochodzacych z istniejacych ocen cyklu
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zycia — za wyrzadzajacg powazne szkody:

1) lagodzeniu zmian klimatu, jezeli dzialalnos$é ta prowadzi do zna-
czacych emisji gazdéw cieplarnianych;

2) adaptacji do zmian klimatu, jezeli dzialalno$é ta prowadzi do na-
silenia niekorzystnych skutkéw obecnych i oczekiwanych, przy-
sztych warunkéw klimatycznych, wywieranych na te dziatalno$é
lub na ludzi, przyrode lub aktywa;

3) zréwnowazonemu wykorzystywaniu i ochronie zasobéw wodnych
i morskich, jezeli dziatalnosé ta szkodzi:

a) dobremu stanowi lub, dobremu potencjalowi ekologicznemu
jednolitych czesci wod, w tym wéd powierzchniowych i wod
podziemnych; lub

b) dobremu stanowi $rodowiska wod morskich;

4) gospodarce o obiegu zamknietym, w tym zapobieganiu powsta-
waniu odpadéw i recyklingowi, jezeli:

a) dzialalno$é¢ ta prowadzi do znaczacego braku efektywnosci
w wykorzystywaniu materiatéw lub w bezposrednim lub po-
$rednim wykorzystywaniu zasobéw naturalnych, takich jak
nieodnawialne Zrédta energii, surowce, woda i grunty, na co
najmniej jednym z etapow cyklu zycia produktéow, w tym
pod wzgledem trwaloéci produktéw, a takze mozliwosci ich
naprawy, ulepszenia, ponownego uzycia lub recyklingu,

b) dzialalnosé ta prowadzi do znacznego zwigkszenia wytwarza-
nia, spalania lub unieszkodliwiania odpadéw, z wyjatkiem
spalania odpadéw niebezpiecznych nienadajacych sie do re-
cyklingu; lub

¢) dlugotrwale skladowanie odpadéw moze wyrzadzaé powazne
i dtugoterminowe szkody dla srodowiska;

5) zapobieganiu zanieczyszczeniu i jego kontroli, jezeli dzialalnosé ta
prowadzi do znaczacego wzrostu emisji zanieczyszczen do powie-
trza, wody lub ziemi w poréwnaniu z sytuacja sprzed rozpoczecia
tej dzialalnosci; ochronie i odbudowie bioréznorodnoéci i ekosys-
teméw, jezeli dziatalnosé ta:

a) w znacznym stopniu szkodzi dobremu stanowi i odporno-
Sci ekosystemdw; lub WW jest szkodliwa dla stanu zachowania
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siedlisk i gatunkéw, w tym siedlisk i gatunkéw objetych zakresem
zainteresowania Unii Europejskie;j.

Dodatkowo art. 17 ust. 2 rozporzadzenia 2020/852 wskazuje, ze
przy ocenie dziatalnosci gospodarczej na podstawie kryteriéw okre-
Slonych w ust. 1 uwzglednia si¢ zardwno skutki $rodowiskowe samej
dziatalnosci, jak réwniez wplyw, jaki na srodowisko maja produkty
dostarczane i ushugi $wiadczone w ramach tej dziatalnosci przez caty
cykl ich zycia, szczegélnie z uwzglednieniem wytwarzania, uzytko-
wania i zakonczenia cyklu zycia tych produktéw i ustug.

Bardziej szczegdlowe warunki techniczne dla poszczegdlnych grup
dzialalnosci pozwalajace na ocene, czy dana dzialalno$¢ wyrzadza
szkody dla celéw srodowiskowych, znajduja sie¢ w technicznych kry-
teriach kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 3 lit. d ww. rozporza-
dzenia.

Zaproponowane w przedstawionym projekcie rozwiazania maja
na celu podkreslenie, ze wsparcie z KPO bedzie udzielane na inwe-
stycje spelniajace zasade nieczynienia powaznych szkod celom $ro-
dowiskowym. Dodatkowo przewiduja, ze warunki te beda weryfiko-
wane przez BGK, ktory bedzie musiat uwzgledni¢ Wytyczne wydane
na podstawie art. 19 ust. 3 lit. d rozporzadzenia 2021/241. Wy-
tyczne te opublikowano w formie Zawiadomienia Komisji z dnia 12
lutego 2021 r. Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady
,hie czyn powaznych szk6d” na podstawie rozporzadzenia ustana-
wiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(2021/C 58/01) (Dz. Urz. UE C z 18.02. 2021, str. 1).
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II1. Zmiany wdrazajace Krajowy Plan Odbudowy

IT1.1. Zmiany w systemie udzielania wsparcia na termomoderniza-
cje i remonty w ramach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 438)

II1.1.1 Grant termomodernizacyjny

Grant termomodernizacyjny wynosi 10% kosztéw inwestycji i
zwieksza wsparcia na glebokie i kompleksowe termomodernizacje,
ktére z natury rzeczy sa drozsze i wymagaja wyzszego wsparcia.
Jednoczesnie jednak inwestycje te pozwalaja na wigksze oszczedno-
Sci zuzycia energii w przyszlosci oraz szybsze dostosowanie istnieja-
cego zasobu budynkéw wielorodzinnych do wspoétczesnych standar-
dow energetycznych. Celem dodatkowego wsparcia w formie grantu
jest mobilizacja wlascicieli i zarzadcéw budynkéw do przeprowadza-
nia na tyle istotnych zmian w istniejacych obiektach, aby osiagnely
one standard jak dla nowych budynkéw, co zapewni zmniejszenie
zapotrzebowania na energie i poprawe efektywnosci jej wykorzysta-
nia.

Warunkiem uzyskania grantu bedzie uzyskanie premii termomo-
dernizacyjnej na obecnych zasadach. Przede wszystkim niezbedne
jest wiec zaciagniecie kredytu na realizacje przedsiewziecia termo-
modernizacyjnego, ktére bedzie poprzedzone wykonaniem audytu
energetycznego. Dodatkowe warunki, ktére uprawniaja do uzyska-
nia grantu termomodernizacyjnego okreslone sa w dodawanym art.
5b (ustawy zmienianej). Zgodnie z propozycja przepisu grant termo-
modernizacyjny bedzie przystugiwal inwestorowi (bedacemu wlasci-
cielem lub zarzadca budynku wielorodzinnego), w przypadku gdy z
audytu energetycznego wynika, ze po zrealizowaniu przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego:

1) wartos¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialna
energie pierwotna nie przekracza wartosci maksymalnej, lub

2) przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku odpowiadaja wy-
maganiom izolacyjnosci cieplnej — okreslonych w przepisach wy-
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danych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pdzn.
zm. ).

Zatem budynek po termomodernizacji bedzie musial spelnia¢
wymagania okreslone w dziale X ,,Oszczednosé energii i izolacyjnosé
cieplna” lub w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z
2022 r. poz. 1225). Oznacza to miedzy innymi, ze dla budynku
mieszkalnego wielorodzinnego czastkowa warto$¢ wskaznika EP na
potrzeby ogrzewania, wentylacji i przygotowania cieptej wody nie be-
dzie mogla by¢ wieksza niz 65 kWh/(m2 - rok), a przegrody ($ciany,
stropy, dachy), okna, drzwi beda spelnia¢ odpowiednie wymagania
w zakresie wspétczynnikéw przenikania ciepla.

Grant termomodernizacyjny zwieksza premie termomoderniza-
cyjna, wiec przystuguje na splate czesci kredytu zaciggnietego na
realizacji przedsiewzigcia termomodernizacyjnego. Dodatkowo, in-
westor obok warunkéw okreélonych w ustawie dla uzyskania premii
termomodernizacyjnej (w tym w zakresie zmniejszenia rocznego za-
potrzebowania na energie), musi spelnié¢ warunki uzyskania wsparcia
wynikajace z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci. Gléwne warunki dla
budynkéw dotycza koniecznoéci realizacji przedsiewzie¢ z zachowa-
niem zasady nieczynienia powaznych szkéd dla celow srodowisko-
wych, ktéra opisano w pkt II uzasadnienia.

Grant termomodernizacyjny, podobnie jak premie termomoder-
nizacyjna, przyznaje Bank Gospodarstwa Krajowego ze $rodkéw Fun-
duszu Termomodernizacji i Remontéw. Wnioskodawcy moga zlozy¢
wniosek o grant do dnia 30 czerwca 2026 r., czyli w okresie realiza-
¢ji Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (art.
12 ustawy zmienianej). Obok dokumentéw niezbednych do ubie-
gania sie o premie termomodernizacyjna, do wnioskow o grant na-
lezy dotaczyé¢ réwniez dokumenty po$wiadczajace spelnienie wyma-
gan, o ktérych mowa w dokumentach ustanawiajacych Instrument
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na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, co podlega weryfi-
kacji dokonanej przez BGK (art. 17 ust. 2a-4 ustawy zmienianej).
Proponowane przepisy stanowia réwniez, ze jezeli inwestor prowa-
dzi dziatalno$¢ gospodarcza, grant termomodernizacyjny udzielany
jest jako pomoc de minimis i stosuja sie do niego reguly udzielania
pomocy publicznej okreslone w przepisach Unii Europejskiej, zatem
przy ubieganiu si¢ o wsparcie inwestor musi ztozy¢ odpowiednie do-
kumenty (art. 13 ustawy zmienianej).

II1.1.2 Premia i grant MZG

W zwiazku z wejsciem w zycie Krajowego Planu Odbudowy
zmianie ulegna reguly wsparcia przedsiewzie¢ gminnych zmierzaja-
cych do poprawy stanu technicznego i efektywnosci energetycznej
nalezacych do gmin budynkéw z mieszkaniami komunalnymi. W
dotychczasowym stanie prawnym (art. 9a ustawy) gminy moga si¢
ubiegaé o premie remontowa stanowiaca 50% kosztéw przedsiewzie-
cia remontowego, pod warunkiem spetnienia dodatkowych kryteriow
zwiazanych ze zrédlem ciepta. W przypadku budynkéw zabytko-
wych wsparcie moglo by¢ powiekszone o 10 pp. Pomimo tych atrak-
cyjnych warunkéw, wprowadzone w 2020 r. zasady wsparcia nie
spotkaly sie z zainteresowaniem beneficjentéw ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zaciagniecia kredytu na realizacje inwestycji, co powoduje
wzrost zadluzenia sie gmin i zwigkszenie ryzyka przekroczenia od-
powiednich wskaznikéw zadluzenia wynikajacych z przepisow o fi-
nansach publicznych.

Nowe zasady wsparcia gmin w zakresie poprawy stanu technicz-
nego zasob6éw komunalnych okresla nowo dodawany do ustawy zmie-
nianej rozdzial 4b.

Zgodnie z art. 11g ustawy zmienianej gmina lub spétka gminna
(sp6ika z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spétka akcyjna, w kt6-
rej gmina albo gmina wraz z innymi gminami, powiatami lub skar-
bem patistwa dysponuja ponad 50% gloséw na zgromadzeniu wspol-
nikéw lub na walnym zgromadzeniu) moze otrzymaé premie (premia
MZG) w wysokosci 50% kosztéw przedsiewziecia termomoderniza-
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cyjnego lub remontowego (zdefiniowanego w ustawie), jezeli:

1) przedmiotem przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remon-
towego jest budynek mieszkalny, w ktorym wszystkie lokale miesz-
kalne wchodza w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

2) budynek znajduje si¢ na obszarze, na ktérym obowiazuja przepisy
wydane na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396,
z pbZn. zm.);

3) z audytu energetycznego lub remontowego wynika, ze po zreali-
zowaniu tego przedsiewzigcia przegrody oraz wyposazenie tech-
niczne budynku podlegajace przebudowie bedg spelniaty wyma-
gania minimalne dla budynkéw w zakresie oszczednosci energii i
izolacyjnosci cieplnej, okreslone w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane. Premia moze wynies¢ 60

4) budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw lub znajduje si¢ na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw, lub

5) przedsiewzigcie to stanowi przedsiewziecie rewitalizacyjne opisane
w gminnym programie rewitalizacji zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2005 r. o rewitalizacji (Dz. U. z
2021 r. poz. 485).

Wyzsze wsparcie w przypadku budynkéw zabytkowych lub znaj-
dujacych sie na terenie poddanym rewitalizacji zwiazane jest z wyz-
szymi kosztami poprawy stanu technicznego tego typu budynkow,
wynikajacymi np. z uzgodnien z konserwatorem zabytkow.

Jezeli w ramach przedsiewziecia spelnione sa dodatkowe wa-
runki, gmina (lub spétka gminna) oprécz premii MZG moze otrzy-
ma¢ réwniez grant MZG w wysokosci 30% kosztéw inwestycji, finan-
sowany ze srodkéw Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci. Warunki te sa okreslone w art. 11 h ustawy zmienianej.
Grant moze by¢ przyznany w przypadku remontu/termomodernizacji
tych budynkéw, w ktérych:

1) zostalo wykonane przylacze techniczne do scentralizowanego Zré-
dia ciepta, lub

2) nastapila calkowita zamiana Zrédel energii na Zrédla odnawialne
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lub na energie wytwarzang w wysokosprawnej kogeneracji, lub

3) nastapila calkowita zmiana Zrédel ciepta na Zrédla spelniajace
standardy niskoemisyjne, z wylaczeniem kotléw na paliwo stale.

Warto zaznaczy¢, ze powyzsze warunki moga by¢ spelnione albo
przed rozpoczeciem przedsiewziecia, albo w ramach realizacji przed-
siewziecia.

Poniewaz grant MZG jest finansowany ze $rodkéw Instrumentu
na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, potencjalni bene-
ficjenci realizujac przedsigwzigcia beda musieli, poza wymaganiami
ustawowymi, dodatkowo spelni¢ wymagania okreslone w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania, Odpornosci oraz dokumentach z tego rozporzadzenia
wynikajacych — zgodnie z opisem zawartym w pkt II uzasadnienia.

Art. 11i zmienianej ustawy reguluje sytuacje, kiedy w danym
budynku komunalnym znajduja si¢ inne lokale niz mieszkalne lub
lokale shuzace do wykonywania przez organy administracji publicznej
zadan publicznych. Wysoko$é¢ premii oraz grantu MZG jest wowczas
odpowiednio korygowana (pomniejszana) o udzial powierzchni ww.
lokali w powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w danym budynku.

Dodatkowo premia i grant MZG nie moga by¢ przeznaczone na
realizacje prac, na ktére uzyskano inne wsparcie ze $rodkéw publicz-
nych. Odwotano si¢ przy tym do art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Srodkéw premii oraz
grantu MZG nie mozna wigc taczyé ze:

1) érodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz nie-
podlegajace zwrotowi $rodkami z pomocy udzielanej przez pan-
stwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA);

2) érodkami, o ktérych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1057, z p6Zn. zm.);

3) innymi $rodkami pochodzacymi ze zrédel zagranicznych niepod-
legajacymi zwrotowi.

Powyzsze doprecyzowanie ma na celu unikniecie watpliwodci in-
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terpretacyjnych zwiazanych m.in. z laczeniem $rodkéw premii i
grantu MZG ze srodkami wlasnymi samorzadéw gminnych jako be-
neficjentéw premii i grantu MZG.

Wniosek o premie MZG i grant MZG, zgodnie z proponowa-
nym art. 11j ustawy zmienianej, inwestor sktada bezposrednio do
BGK (bez posrednictwa bankéw kredytujacych jak to jest w przy-
padku premii termomodernizacyjnej i premii remontowej). Zgodnie
z zasadami przyznawania i rozliczania srodkéw instrumentu RRF,
wnioski o grant MZG (premig razem z grantem) musza by¢ zlozone
najpoézniej do 30 czerwca 2026 r. Do wniosku o grant oprécz wymie-
nionych w ustawie dokumentéw nalezy dotaczyé dokumenty (w tym
o$wiadczenia) poswiadczajace spelnienie wymagani wynikajacych z
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241,
w tym warunki dotyczace koniecznosci realizacji przedsiewzieé z za-
chowaniem zasady nieczynienia powaznych szkdod dla celow srodowi-
skowych, srodowiskowych, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (zgodnie z pkt II uzasadnie-
nia). Premia MZG przekazywana jest beneficjentom co do zasady
przed rozpoczeciem inwestycji. Ma to zwiekszyé popyt na wsparcie
ze strony potencjalnych inwestoréw, ktérzy nie beda musieli angazo-
waé do realizacji przedsiewziecia znacznych wlasnych srodkéw. Wa-
runkiem przekazania premii jest, zgodnie z proponowanym art. 11k
ustawy zmienianej, oSwiadczenie inwestora o:

1) terminie rozpoczecia realizacji przedsiewziecia nie dluzszym niz
210 dni od dnia przyznania przez BGK premii MZG;

2) terminie zakoriczenia realizacji przedsiewziecia nie dtuzszym niz
2 lata od rozpoczecia realizacji przedsigwzigcia.

Po zakonczeniu przedsiewziecia inwestor dokumentuje poniesione
wydatki oraz fakt zrealizowania przedsiewzigecia w oznaczonym ter-
minie. Wyptata grantu MZG nastepuje po zakoniczeniu inwestycji i
jest uzalezniona od spelnienia tych warunkéw. W przypadku gdyby
inwestor nie spetnit warunkéw dotyczacych dokumentacji poniesio-
nych wydatkéw oraz zrealizowania inwestycji w ustawowych termi-
nach, dokonuje zwrotu przekazanej premii MZG. Zwrot jest dokony-
wany bez karnych odsetek, co jest rozwiazaniem tozsamych z zasa-

50 Nr 7/2022



Proces legislacyjny Czasopismo Indicium

dami rozliczania innego programu realizowanego zmieniana ustawa,

czyli programu ,,Stop Smog”.

Zgodnie z proponowanym art. 111 zmienianej ustawy, do premii

i grantu MZG stosuje si¢ odpowiednio przepisy:

1) art. 16 zmienianej ustawy, zgodnie z ktérym premia i grant MZG
sg udzielane przez BGK w granicach limitéw srodkéw oraz zasad
postepowania w przypadku wyczerpania srodkéw,

2) art. 17 zmienianej ustawy, zgodnie z ktérym BGK rozpatruje
wnioski w kolejnosci zgloszeri, dokonuje weryfikacji audytu oraz
spelnienia zasady nieczynienia powaznych szkéd dla celéw $rodo-
wiskowych, powiadamia inwestora o przyznanej premii.

I111.1.3 Grant OZE

Nowy instrument wsparcia wlascicieli lub zarzadcéw budynkow
wielorodzinnych zostal zaproponowany w rozdziale 4c zmienianej
ustawy. Rozwiazania przewidziane w tym rozdziale okreslaja zasady
naliczania i wyplaty grantu OZE przeznaczonego na zakup, montaz,
budowe lub modernizacje instalacji odnawialnego zrédta energii. W
zmienianej ustawie dodano art. 2 pkt 15, zgodnie z ktérym przez in-
stalacje odnawialnego Zrédla energii rozumie si¢ instalacje okre$lona
w art. 2 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawial-
nych Zrédlach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, z pézn. zm.) z
wylaczeniem obiektéw budowlanych i urzadzen stanowigcych catosé
techniczno-uzytkowa stuzacych do wytwarzania biogazu rolniczego
oraz magazynow biogazu rolniczego, jako przedsiewzie¢ wykracza-
jacych poza instalacje stosowane w budownictwie mieszkaniowym.
W zwiazku z tym w ramach premii OZE mozna wspiera¢ instalacje
stanowiaca wyodrebniony zespot urzadzen stuzacych do wytwarza-
nia energii opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktérych
energia jest wytwarzana z odnawialnych Zrodet energii, a takze po-
taczony z tym zespolem magazyn energii elektryczne;j.

Zgodnie z proponowanym art. 1lm zmienianej ustawy grant
OZE wynosi 50% kosztéw przedsiewziecia, ktérym moze byé zakup,
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montaz i budowa nowej instalacji odnawialnego zrédla energii lub
modernizacja instalacji odnawialnego zrédla energii, w wyniku kto-
rej zainstalowana moc instalacji wzro$nie o co najmniej 25%. W
instalacji OZE musi by¢ wytwarzana energia na potrzeby budynku
(niezaleznie, czy instalacja jest zwiazana z bryla tego budynku czy
tez stanowi np. samodzielna instalacje podtaczona bezposrednio do
budynku). Do kosztéw przedsigwziecia wlicza sie réwniez koszt infra-
struktury niezbednej do funkcjonowania instalacji OZE. Ze wzgledu
na fakt, ze grant OZE ma by¢ finansowany z instrumentu RRF, in-
westor obok warunkéw ustawowych, musi spelnié¢ warunki uzyskania
wsparcia wynikajace z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/241, w tym konieczno$¢ realizacji przedsiewzigé z
zachowaniem zasady nieczynienia powaznych szkéd dla celéw $rodo-
wiskowych okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852. Podobnie jak w przypadku premii i grantu
MZG, grant OZE jest proporcjonalnie pomniejszany o udzial po-
wierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych i lokali stuzacych wykony-
waniu przez organy administracji publicznej zadan publicznych w
powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w tym budynku.

Ponadto grant OZE nie moze by¢ przeznaczony na realizacje
prac, na ktore uzyskano inne wsparcie ze srodkéw publicznych, ro-
zumianych podobnie jak w przypadku premii i grantu OZE.

Grant OZE przeznacza si¢ na refinansowanie kosztéw przedsie-
wziecia. Oznacza to, ze inwestor musi najpierw ponies¢ koszty calej
inwestycji, aby nastepnie ubiegaé sie o ich 50% zwrot.

Proponowane przepisy stanowia rowniez, ze jezeli inwestor pro-
wadzi dziatalno$¢ gospodarcza, grant OZE udzielany jest jako pomoc
de minimis i stosuja si¢ do niego reguly udzielania pomocy publicz-
nej okreslone w przepisach Unii Europejskiej.

Whiosek o przyznanie grantu OZE, zgodnie z proponowanym
art. 11n zmienianej ustawy, inwestor sktada bezposrednio do BGK
do dnia 30 czerwca 2026 r. (termin ten wynika z warunkéw sto-
sowania instrumenty RRF, z ktérego finansowany jest grant OZE).
Ustawa okresla zawarto$¢ wniosku oraz dokumenty, ktére musza by¢
do wniosku dolaczone, z uwzglednieniem zasad okreslonych dla in-
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strumentu RRF oraz zasad stosowania pomocy publiczne;j.

Zgodnie z proponowanym art. 11o zmienianej ustawy BGK prze-
kazuje grant OZE po poniesieniu przez inwestora wydatkdéw zgodnie
z zakresem rzeczowym podanym we wniosku oraz po przedstawie-
niu przez inwestora o kopii udzielonej przez wykonawce gwarancji
na zrealizowane roboty budowlane i instalacyjne, obejmujacej co
najmniej piecioletni, bezawaryjny okres eksploatacji instalacji. Ten
drugi warunek zwiazany jest z koniecznoscia zapewnienia okreslo-
nego wysokiego poziomu prac instalacyjnych i jakosci instalacji OZE,
ze wzgledu na fakt, ze 50% kosztéw tej instalacji jest zapewniana ze
srodkéw publicznych.

IT1.1.4 Przepisy dostosowujace zwigzane z grantem termomoder-
nizacyjnym, premia MZG, grantem MZG i grantem OZE

W zwiazku z okresleniem w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.

o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewi-
dencji emisyjnosci budynkéw nowych instrumentéw wsparcia w po-
staci premii MZG, grantu termomodernizacyjnego, grantu OZE oraz
grantu MZG, przepisy ustawy powinny byé¢ dostosowane do tych
zmian. Dostosowania te obejmuja zmiany w nastepujacych art.
ustawy zmienianej:

1) art. 1 pkt 1, w ktérym zostal uzupelniony zakres przedmiotowy
ustawy o przedsiewziecia polegajace na instalacji odnawialnych
zrédel energii,

2) art. 2, w ktérym w stowniczku ustawy dodano definicje ,insta-
lacji odnawialnego zrédta energii”, ,modernizacji instalacji odna-
wialnego Zrédta energii”, ,,wartosci wskaznika EP” stuzacego do
weryfikacji warunku otrzymania grantu termomodernizacyjnego.

3) tytul rozdzialu 2, w ktérym dodano okreslenie , grantu”,

4) art. 3 ust. 3, w ktérym doprecyzowano sytuacje, kiedy inwestor
realizuje jednocze$nie przedsiewziecie OZE (objete grantem OZE)
i przedsiewziecie termomodernizacyjne, w ramach ktérego — co
do zasady — w obecnym stanie prawnym mozna bylo ubiegac sig
roéwniez o premi¢ w zwiazku z wymiang zrédla ciepta na zrédia
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odnawialne,

5) art. 12 ust. 1, zgodnie z ktérym nowa premia MZG i nowe granty
sg przyznawane ze Srodkéw FTiR, ktory bedzie mogt by¢ zasilony
$rodkami okre$lonymi w KPO, zgodnie z nowym art. 24 ust. 1
pkt 4a,

6) art. 20, zgodnie z ktérym BGK prowadzi bazy elektroniczne bu-
dynkow objetych wsparciem, réwniez w przypadku nowych in-
strumentéw wsparcia,

7) art. 21, zgodnie z ktérym BGK pobiera wynagrodzenie prowi-
zyjne od inwestora z tytulu przyznania poszczegdlnych rodzajow
wsparcia, takze w przypadku nowych instrumentéw wsparcia,

8) art. 25 ust. 1, w zakresie nowych tytuléw wydatkowych Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw,

9) art. 27, w zakresie uzupelnienia obowiazkéw informacyjnych BGK
(kwartalne sprawozdania z realizacji FTiR) o nowe instrumenty
wsparcia,

10) art. 27a i art. 27b, dotyczace danych gromadzonych w Central-

nej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw,

11) inne zmiany redakcyjne.

II1.2. Zmiany w systemie wsparcia spotecznego budownictwa czyn-
szowego okreslonym ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o
niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2224, z pézn. zm.).

W zwiazku z mozliwo$cia uzyskania dodatkowego zrédla finan-
sowania przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowalnych majacych na celu
powstawanie mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu, tzw.
spolecznych mieszkan czynszowych (KPO umozliwi skorzystanie ze
srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornoéci
ustanowionego w zwiazku z negatywnymi konsekwencjami pandemii
COVID-19 w stosunku do przedsiewzie¢ finansowanych z Funduszu
Doplat), ktére opisane zostaly w dalszej czesci uzasadnienia w zakre-
sie zmian do ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
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noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i tymcza-
sowych pomieszczeni (Dz. U. z 2022 r. poz. 377, dalej: ustawa o
finansowym wsparciu) (art. 5 projektu ustawy), proponuje si¢ réw-
niez wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (art.
1 projektu ustawy).

Ustawa o niektorych formach popierania budownictwa mieszka-
niowego reguluje dzialalnos$¢ spotecznych inicjatyw mieszkaniowych
(SIM) oraz zasady udzielania SIM, spétkom gminnym oraz spétdziel-
niom mieszkaniowym preferencyjnych kredytéw na realizacje przed-
siewzie¢ inwestycyjno-budowlanych majacych na celu budowe lokali
mieszkalnych na wynajem lub budowe lokali mieszkalnych, do kto6-
rych ustanowione zostanie spo6tdzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego. W ramach wsparcia, o ktorym mowa w ustawie o
niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, SIM-
y moga ubiegaé¢ si¢ o preferencyjny kredyt w Banku Gospodarstwa
Krajowego w wysoko$ci nie wickszej niz 80% kosztéw przedsiewzie-
cia inwestycyjno-budowlanego.

Mozliwos¢ uzyskania wiekszego wsparcia przez gminy na pod-
stawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu na udzial
w inwestycji innego inwestora (w tym SIM, czy tez spéldzielni miesz-
kaniowej) ze $rodkéw KPO, jezeli spelnione zostana okreslone wa-
runki zwigzane z energooszczedno$cig inwestycji mieszkaniowej, be-
dzie wigzalo sie z koniecznoscia mniejszego zaangazowania wlasnych
srodkéw finansowych w realizacje przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego
przez inwestora. Istnieje bowiem mozliwosé taczenia wsparcia ze
srodkéw budzetu panstwa uzyskanych na podstawie ustawy o nie-
ktérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego w ramach
finansowania zwrotnego i na podstawie ustawy o finansowym wspar-
ciu, w ramach art. 5 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu. Co
w efekcie pozwoli na zmniejszenie udzialu partycypacji najemcy w
kosztach budowy lokalu mieszkalnego (na podstawie art. 29a ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego wy-
nosi ona do 30% kosztéw budowy lokalu mieszkalnego). Nowy mon-
taz finansowy zwigkszajacy udzial $rodkéw publicznych w realizacji
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przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego, w dlugim okresie, powi-
nien réwniez mie¢ wplyw na wysokosé placonego przez najemcow
czynszu, bowiem inwestor realizujacy spoleczne mieszkanie czyn-
szowe poniesie nizsze koszty wlasne realizacji przedsiewziecia, ktére
maja wplyw na wysoko$é¢ czynszu, z ktérego pokrywane sa wszelkie
zobowiazania zwiazane z powstaniem lokalu mieszkalnego.

Tym samym proponuje sie zmiany w treéci art. 33dc i art. 33dk
ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkanio-
wego , ktore reguluja kwestie zwiazane z rozliczeniem partycypacji w
okresie najmu lokalu mieszkalnego, jak i te zwiazane z mozliwoscia
zamiany umowy najmu na umowe najmu instytucjonalnego z doj-
Sciem do wlasnosci uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji. I tak:

W art. 33dc ustawy o niektérych formach popierania budow-
nictwa mieszkaniowego (art. 1 pkt 1 projektu ustawy) zaklada sie
dodanie kolejnego, analogicznego do pkt 11 2, punktu — 3, méwiacego
o tym, ze SIM bedzie mdgl odrzuci¢ wniosek o zmiane dotychcza-
sowej umowy najmu na umowe uwzgledniajaca okresowe rozliczenie
partycypacji albo catkowite rozliczenie partycypacji wéwczas, gdy
przez okres co najmniej 5 lat poprzedzajacych dzien splaty kredytu
udzielonego na realizacje przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego
SIM pobierata od najemcy czynsz nieprzekraczajacy w skali roku
3% wartosci odtworzeniowej, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1
— w przypadku lokali mieszkalnych utworzonych w wyniku realiza-
cji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego, na pokrycie kosztow
ktérego udzielono finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu, w wysokosci przekraczajacej
45% tych kosztéw.

W ramach projektowanych regulacji proponuje sie takze zmiany
w zakresie przepisow dotyczacych umowy najmu instytucjonalnego z
dojsciem do wlasnosci uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji (od-
dzial 4 rozdz. 4aa ustawy o niektérych formach popierania budow-
nictwa mieszkaniowego ). Tym samym w art. 33dk ustawy o niekt6-
rych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (art. 1 pkt 2
projektu ustawy) proponuje si¢, aby dotychczasowa tresé artykulu
zostala oznaczona jako ust. 1. Zgodnie z nia najemca moze wystapic
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do SIM z wnioskiem o rozwigzanie umowy w sprawie partycypacji w
kosztach budowy lokalu mieszkalnego z jednoczesna zmiana umowy
najmu na umowe najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasno-
$ci uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji, jezeli poza spelnieniem
warunkéw, o ktérych mowa w art. 33db ust. 1 ww. ustawy, partycy-
powal w kosztach budowy mieszkania w najwyzszym dopuszczalnym
poziomie (20% i 25% kosztéw budowy lokalu mieszkalnego).

Natomiast zgodnie z nowoprojektowanym ust. 2, w przypadku
lokalu utworzonego w wyniku realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-
budowlanego, na pokrycie kosztow ktorego udzielono oprédcz finan-
sowania zwrotnego rowniez finansowego wsparcia, o ktorym mowa w
art. 5 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu, w wysokoéci przekra-
czajacej 45% tych kosztéw, wysoko$é partycypacji uprawniajaca do
rozliczenia partycypacji z zwiazku z zamiana dotychczasowej umowy
najmu na umowe najmu instytucjonalnego z dojéciem do wlasnosci
WYnosi:
1) 15% kosztéw budowy tego lokalu - w przypadku, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 1,
2) 20% kosztéw budowy tego lokalu - w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2

— chyba ze statut SIM przewiduje nizsza wysoko$¢ partycypa-
cji uprawniajaca do jej rozliczenia na zasadach niniejszego oddziatu.
Uzasadnieniem dla wprowadzenia przedmiotowej zmiany jest fakt,
ze w zwigzku z planowanym wdrozeniem KPO, wysokosé finanso-
wego wsparcia bedzie mogla ulec podwyzszeniu w przypadku reali-
zacji przedsiewziecia polegajacego na budowie budynku (art. 5 ust.
1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu) — co bedzie mialo bezpo-
$redni wplyw na montaz finansowy inwestycji, réwniez powodujac
zmniejszenie partycypacji wlasnej najemcow. Z uwagi na fakt, ze
najemca lokalu mieszkalnego w SIM nie ma wplywu na montaz fi-
nansowy przyjety przez SIM realizujacy inwestycje mieszkaniowa,
projekt ustawy zaklada wprowadzenie nowych (nizszych) poziomdéw
partycypacji — 15% i 20% kosztéw budowy lokalu mieszkalnego —
pozwalajacych na zmiane umowy najmu na umowe najmu instytu-
cjonalnego z dojsciem do wlasnosci uwzgledniajaca rozliczenie party-
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cypacji w przypadku, gdy bedziemy mie¢ do czynienia z inwestycja,
w ramach ktorej skorzystano z finansowania zwrotnego i finansowego
wsparcia.

ITI1.3. Zmiany w systemie wsparcia budownictwa gminnego, okreslo-
nym ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronio-
nych, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen

W zwiazku z wejsciem w zycie Krajowego Planu Odbudowy
przewidziano takze zmiany w systemie wsparcia gmin w ramach
rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunal-
nego (art. 5 projektu ustawy). Zwiekszone oraz dodatkowe dofi-
nansowanie zwigzane bedzie z realizacja przedsiewzieé uwzglednia-
jacych zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw (przez po-
prawe stanu technicznego budynkéw komunalnych) oraz przyjecie
wyzszych standardéw energetycznych w nowobudowanych budyn-
kach spolecznych (realizowanych z udzialem gminy przez innych in-
westoréw, takich jak spoteczne inicjatywy mieszkaniowe SIM, czy
spéldzielnie mieszkaniowe) i komunalnych. Wyzsze wsparcie na re-
monty mieszkan komunalnych, jak i dodatkowe wsparcie dla no-
wego budownictwa mieszkaniowego, udzielane bedzie co do zasady
tak jak dotychczas za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, ktory zapewni obstuge réwniez w ramach nowych instrumen-
téw, realizowanych na podstawie niniejszego projektu. Zapropono-
wano takze nowy tryb ubiegania sie o dofinansowanie przedsiewzieé¢
o zwigkszonej efektywnosci energetycznej w ramach naboru wnio-
skéw oglaszanego przez ministra wladciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
przy czym czynno$ci operacyjne zwiazane z procesem przyjmowa-
nia wnioskéw oraz przyznawania i wyptacania wsparcia takze bedzie
przeprowadzal BGK. Oparcie sie na sprawdzonych i funkcjonujacych
od wielu lat kanatach wsparcia pozwoli na szybkie i efektywne wyko-
rzystanie Srodkéw w ramach nowych instrumentéw ukierunkowanych
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na efektywnos¢ energetyczna realizowanych inwestycji mieszkanio-
wych. Zrédlem finansowania nowych instrumentéw wsparcia beda
bezpoérednio lub posrednio érodki okreslone w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w ramach dzialania B.3.5.1.
LS<Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla go-
spodarstw domowych o niskich i $rednich dochodach” oraz dzialania
B.1.1.2. ;Wymiana zrédel ciepta i poprawa efektywnosci energetycz-
nej w budynkach mieszkalnych”, w czesci dotyczacej budownictwa
wielorodzinnego.

Czas na wykorzystanie przez Polske érodkéw europejskich w ra-
mach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
uptywa w 2026 r.

II1.3.1 Istota zaproponowanych zmian.
Dodatkowe wsparcie modernizacji zasobu komunalnego:

W przedlozonym projekcie ustawy przewidziano by w ramach
przedsiewzie¢, realizowanych na podstawie ustawy o finansowym
wsparciu, beneficjenci wsparcia mogli uzyska¢ dodatkowe finansowe
wsparcie, po spelieniu wyzszych standardéw efektywnosci energe-
tycznej realizowanych inwestycji mieszkaniowych. To rozwigzanie
odnosi¢ sie¢ bedzie do przedsiewzieé realizowanych na podstawie art.
3 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu, tj. remontu mieszkan ko-
munalnych — pod warunkiem zmiany zrédla ciepta na niskoemisyjne
(niniejszym projektem ustawy nadano nowe brzmienie art. 3 ust. 4
oraz dodano art. 13b ustawy o finansowym wsparciu) — tzw. , grant
MZG”.

Dodatkowe wsparcie dla nowego budownictwa czynszowego:

Oprécz ww. dodatkowego finansowego wsparcia zaproponowano
beneficjentom wsparcia (gminom lub zwiazkom miedzygminnym)
mozliwo$¢ skorzystania z dodatkowego wsparcia dla nowego budow-
nictwa czynszowego, w sytuacji gdy beneficjenci ci realizujg inwesty-
cje mieszkaniowa z prywatnymi inwestorami np. spolecznymi inicja-
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tywami mieszkaniowymi/towarzystwami budownictwa spolecznego
(SIM/TBS), czy spéldzielniami mieszkaniowymi (vide: art. 5 i art.
ba ww. ustawy o finansowym wsparciu) pod warunkiem, ze w ra-
mach przedsiewziecia zostanie zakupiona i zamontowana instalacja
odnawialnego Zrédla energii OZE, tzw. ,grant OZE” (dodano art.
13c ustawy o finansowym wsparciu).

Zwigkszone finansowe wsparcie przedsiewzieé¢ o wyzszej efektywno-
Sci energetycznej:

W przedlozonym projekcie ustawy, w celu promowania inwesty-
cji niskoemisyjnych, zapewniajacych w ten sposéb pdzniej m.in. niz-
sze koszty eksploatacji, przewidziano takze by beneficjenci wsparcia
realizujacy nowe przedsigwzigcia mieszkaniowe, o okreslonych para-
metrach efektywnosci energetycznej, mogli otrzymaé¢ wyzsze niz w
ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego
(BSK) finansowe wsparcie. Rozwigzanie to (okreslone w dodawa-
nym rozdziale 3a ustawy o finansowym wsparciu) bedzie odnosié sie
do przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz w art.
5 ust. 1 pkt 1.

Szczegblowe omowienie zaproponowanych zmian w zakresie do-
datkowego wsparcia modernizacji zasobu komunalnego, dodatkowego
wsparcia dla nowego budownictwa czynszowego oraz mozliwosci ubie-
gania sie o zwigkszone wsparcie przedsiewzie¢ spelniajacych okre-
$lone parametry efektywnosci energetyczne;j:

1) Dodatkowe finansowe wsparcie dla inwestycji realizowanych ze
wsparciem z Funduszu Doptlat, polegajacych na remontach miesz-
kan komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrozone ubdstwem
energetycznym (art. 13b ustawy o finansowym wsparciu, zmiany
przewidziane w art. 5 pkt 7 projektu ustawy) — grant MZG.

Obecnie dofinansowanie przedsiewzigcia polegajacego na remon-
cie lokali mieszkalnych wchodzacych do mieszkaniowego zasobu gminy,
zajmowanego przez lokatorow na podstawie obowiazujacych umow
najmu, wynosi 50% kosztéw przedsiewziecia — jezeli realizowane przed-
siewziecie remontowe budynku (w zakresie czesci wspdlnej) wspoli-
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nansowane jest z premii remontowej, o ktérej mowa w art. 7 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i re-
montéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Zgodnie
z przedstawiong propozycja, finansowe wsparcie na realizacje ww.
przedsiewzie¢ zostanie zwiekszone o kolejne 30 pkt procentowych,
tj. do wysokosci 80% kosztéw przedsiewzigcia. Warunkiem otrzy-
mania dodatkowego finansowego wsparcia, finansowanego z Fundu-
szu Odbudowy w ramach Krajowego Programu Odbudowy, bedzie
spelnienie wytycznych wplywajacych na poprawe efektywnosci ener-
getycznej budynku, tj. uzyskania premii, o ktérej mowa w art. 11h
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomoder-
nizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnos$ci budynkow.

Gmina albo jednoosobowa spétka gminna beda mogtly ubiegac

sie o zwigkszone o 30% finansowe wsparcie z tytutu realizacji przed-
siewziecia termomodernizacyjnego lub remontowego, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu po uzyskaniu premii
MZG (ktéra zastepuje dotychczasowa premie remontowa ze $rod-
kéw) oraz spelnieniu nastepujacych warunkéw:

a) przedmiotem przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub re-
montowego jest budynek mieszkalny, w ktorym wszystkie lo-
kale mieszkalne wchodzg w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,

b) budynek znajduje si¢ na obszarze, na ktérym obowiazuja
przepisy wydane na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,

¢) z audytu energetycznego lub remontowego wynika, ze po zre-
alizowaniu tego przedsiewziecia przegrody oraz wyposazenie
techniczne budynku podlegajace przebudowie beda spetniaty
wymagania minimalne dla budynkéw w zakresie oszczednosci
energii i izolacyjnoéci cieplnej, okreslone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane. Ponadto grantu MZG udziela
sig, jezeli przedsigwzigcie nie wyrzadza powaznych szkod dla
celéw érodowiskowych, o ktérych mowa w czesci 11 uzasadnie-
nia. Oceny spelnienia ww. warunku dokona BKG z uwzgled-
nieniem art. 19 ust. 3 lit. d rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigksza-
nia Odpornosci.

Zmiana polegajaca na podwyzszeniu finansowego wsparcia o 30%
koresponduje z ostatnimi zmianami legislacyjnymi ustawy o finanso-
wym wsparciu wprowadzonymi ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o
zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa (Dz.
U. z 2021 r. poz. 11, z p6é7n. zm.) oraz ustawa z dnia 16 grudnia
2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomo-
$ci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 223), dzigki ktérym skierowano znaczne wsparcie na inwesty-
cje gminne, tj. do 80% kosztéw inwestycji w przypadku inwesty-
¢ji komunalnych, w ramach ktorych powstaje mieszkaniowy zaséb
gminy. Zmiany te przyniosty oczekiwane efekty rzeczowe. W ocenie
projektodawcy zasadnym jest zatem wyréwnanie wsparcia takze na
realizacje przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy
o finansowym wsparciu, pod warunkiem jednak realizacji inwestycji
uwzgledniajacej zmiane zrédta ciepta na niskoemisyjne. Dodatkowo
w kryzysie wywolanym pandemia i postepujaca inflacja zapropono-
wane rozwiazanie umozliwi gminie prowadzenie przedsigwzig¢ mo-
dernizacji zasobéw komunalnych na szersza skale, zapewniajac od-
powiedni montaz finansowy przedsiewziecia.

2) Dodatkowe wsparcie dla nowego budownictwa spolecznego (art.
13c, zmiany przewidziane w art. 5 pkt 7 projektu ustawy) — grant
OZE. Mozliwosé uzyskania dodatkowego wsparcia dla nowego bu-
downictwa mieszkaniowego zaproponowano, by w petni skoordy-
nowaé przepisy prawa zwiazane z finansowaniem inwestycji miesz-
kaniowych efektywnych energetycznie. Dlatego tez, dla nowych
przedsiewzie¢ polegajacych na budowie budynku, realizowanych
przez gminy, jednoosobowe spéiki gminne lub zwiazki miedzyg-
minne we wspolpracy z inwestorem prywatnym zaproponowano
dodatkowe wsparcie w wysokosci 50% kosztow instalacji OZE,
pod warunkiem instalacji w nowopowstalym budynku mikroinsta-
lacji lub matej instalacji odnawialnego zrédla energii przytaczonej
do sieci dystrybucyjnej za posrednictwem wewnetrznej instalacji.
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Zaklada sig, ze rozwiazanie bedzie promowaé wlaczanie si¢ wia-
$cicieli nowobudowanych budynkéw wielorodzinnych do efektyw-
nych energetycznie i przyjaznych érodowisku lokalnych systemoéw
energetycznych.

Analogicznie jak w przypadku grantu MZG — grantu OZFE udziela
sie, jezeli przedsiewziecie nie wyrzadza powaznych szkod dla celow
srodowiskowych, o ktérych mowa w czesci II uzasadnienia. Oceny
spelnienia ww. warunku dokona BKG z uwzglednieniem art. 19
ust. 3 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Do trybu i terminu
sktadania wniosku o grant OZE oraz oceny warunku, czy przedsie-
wzigcie nie wyrzadza powaznych szkod dla celow srodowiskowych
nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy wskazane w art. 8 ustawy o
finansowym wsparciu.

3) Zwigkszone finansowe wsparcie przedsiewzieé¢ spelniajacych okre-
Slone parametry efektywnosci energetycznej (zmiany przewidziane
w dodawanym do ustawy o finansowym wsparciu rozdziale 3a, pkt
12 projektu ustawy). W przedlozonym projekcie przewidziano
mozliwoé¢ skorzystania przez beneficjentéw wsparcia z dodatko-
wego zrodla finansowania przedsiewzieé polegajacych na tworze-
niu lokali pozostajacych w mieszkaniowym zasobie gminy badz
pozyskiwanych (przez umowy najmu) do tego zasobu. W ocenie
projektodawcy chodzi o to, by budowane w tym zasobie mieszka-
nia nie obcigzaly budzetow samorzadéw i budujacych je spélek,
ale takze generowaly jak najnizsze koszty w okresie ich uzytkowa-
nia. Dotyczy to zwlaszcza ograniczenia kosztow zuzycia energii,
co jest spdjne z celami polityki klimatycznej. Dlatego tez uznano,
ze beneficjenci wsparcia, realizujacy inwestycje mieszkaniowe po-
legajace na:

a) budowie mieszkari komunalnych dedykowanych gospodarstwom

domowym o niskich dochodach vide: art. 3 ust. 1 pkt 1, oraz

b) budowie mieszkan czynszowych przeznaczonych dla gospo-

darstw domowych o umiarkowanych dochodach vide: art. 5
ust. 1 pkt 1,
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po spelieniu zwigkszonych standardéw efektywnosci energetycz-
nej budynkéw, spelnieniu warunku co do ochrony $rodowiska(vide:
art. 19 ust. 3 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego In-
strument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci) oraz spel-
nieniu warunku co do terminu zakonczenia przedsiewziecia, uzyskaja
mozliwo$¢ otrzymania finansowania inwestycji na poziomie, w przy-
padku pkt 1 — 95% kosztéw inwestycji oraz w przypadku pkt 2 — 60%
kosztéw inwestycji. Warunki co do zwigkszenia efektywnosci energe-
tycznej oraz terminu realizacji przedsiewziecia wskazane zostalty w
projektowanym art. 22a ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu, co
oznacza, ze wymagane jest by:

a) warto$é¢ rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie
pierwotng na jednostke powierzchni pomieszczen o regulowa-
nej temperaturze powietrza w budynku powstatym w ramach
tego przedsiewziecia wyrazona w kWh/(m2/rok), i obliczona
wedhug przepiséw wydanych na podstawie art. 15 ustawy z
dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej bu-
dynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 497) nie przekraczala 52 kWh,

b) przedsigwziecie nie wyrzadzalo powaznych szkéd dla celéw
srodowiskowych, o ktérych mowa w czedci II uzasadnienia,

¢) termin zakoriczenia realizacji przedsiewzigcia objetego finan-
sowym wsparciem byl zgodny z planem rozwojowym, o kto-
rym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w ramach dziatania
Snwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe
dla gospodarstwa domowych o niskich i $rednich dochodach”.

Przewidziany w dodawanym rozdziale 3a ustawy o finansowym

wsparciu instrument umozliwiajacy dofinasowanie przedsiewzie¢ za-
ktada odrebny tryb naboru wnioskéw. Nabér ten kazdorazowo be-
dzie ogtaszal minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (zgodnie z
dodawanym art. 22a ust. 1). Natomiast w celu ulatwienia bene-
ficjentom wsparcia mozliwosci aplikowania o dofinansowanie przed-
siewzie¢, o ktorych mowa w projektowanym art. 22a ustawy o fi-
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nansowym wsparciu, okreslono ramy czasowe naboru wnioskow oraz
skorzystano z rozwigzan programu BSK. Oznacza to, ze procedure
weryfikacji wnioskéw i wyplat finansowego wsparcia w ramach no-
wego instrumentu bedzie przeprowadzal BGK. W projektowanym
art. 22a i art. 22c wskazano kolejno zakres zastosowania przepiséw
ustawy o finansowym wsparciu oraz okreslono procedure kwalifika-
cji wnioskéw w ramach naboru. Zasady procedowania i kwalifikacji
wnioskow w ramach naboru nie bedg zaskoczeniem dla wnioskodaw-
cow przedsiewzie¢ o zwiekszonej efektywnosci energetycznej, gdyz
jest tozsama z procedura kwalifikacji wnioskéw w ramach programu
budownictwa socjalnego i komunalnego.

I11.3.2 Zmiany przepisow ustawy o finansowym wsparciu wraz ze
zmianami spowodowanymi wprowadzeniem dodatkowego wspar-
cia oraz finansowania przedsiewzieé¢ spelniajacych okreslone
parametry efektywnoSci energetycznej.

- zmiana art. 2 ustawy o finansowym wsparciu (zmiana przewi-
dziana w art. 5 pkt 1 projektu ustawy) polega na dodaniu i wyja-
$nieniu w stowniczku ustawy terminu: ,,powaznych szkod dla celow
srodowiskowych”, przez ktére nalezy rozumieé powazne szkody dla
celéw srodowiskowych okredlonych w art. 9 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca
2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone
inwestycje, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/2088, zgodnie
z art. 17 tego rozporzadzenia (vide: wyjasnienia zawarte w czesdcei 1T
uzasadnienia),

- zmiana art. 7 ustawy o finansowym wsparciu (zmiana przewidziana
w art. 5 pkt 3 projektu ustawy)

Zaproponowana zmiana brzmienia art. 3 ust. 4 ustawy o finan-
sowym wsparciu oraz dodanie do ustawy art. 13b i art. 13¢ warun-
kuja konieczno$¢ doprecyzowania art. 7 tejze ustawy. W obecnym
stanie prawnym art. 7 ust. 1 zaklada brak mozliwoéci dofinan-
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sowania z Funduszu Doptat tych kosztéow przedsiewziecia, ktore sa
wspéHinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej. Wobec wprowa-
dzenia nowych zasad wsparcia z uwagi na wejscie w zycie Krajowego
Planu Odbudowy, wyrazona w ust. 1 ww. ustawy zasada ulegnie
ograniczeniu. Ograniczenie to bedzie dotyczylo sytuacji, w ktérych
zwigkszone oraz dodatkowe finansowe wsparcie refinansowane bedzie
srodkami pochodzacymi ze srodkéw Unii Europejskiej, w zwiazku z
wyplata tzw. grantu MZG (art. 11h ust. 1 ustawy dnia 21 listo-
pada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw) oraz realizacja przed-
siewzie¢, w ktorych mowa w art. 13b i art. 13c ustawy o finanso-
wym wsparciu. Przepis art. 7 ust. 2 ww. ustawy reguluje kwestie
zwiazane z finansowaniem tych samych inwestycji ze srodkéw Fun-
duszu Termomodernizacji i Remontéw oraz Funduszu Doptat. Ze
wzgledu na koniecznosé dostosowania tresci przepiséw ustawy o fi-
nansowym wsparciu do zmian zaproponowanych w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, w art. 7 ust. 2
wymaga doprecyzowania, ze finansowe wsparcie nie pokrywa kosz-
téw przedsiewziecia, na ktore zostata udzielona samorzadowa premia
remontowo-termomodernizacyjna. W niezmieniony sposob przepis
gwarantuje, ze wsparcie z budzetu panstwa nie bedzie zwielokrot-
nione.

- zmiana art. 8 ustawy o finansowym wsparciu (zmiana przewidziana
w art. 5 pkt 4 projektu ustawy)

Zaproponowana zmiana uwzglednia uzupelnienie art. 8 ustawy
o finansowym wsparciu o przepisy dotyczace informacji co zawiera
wniosek, skladania i rozpatrywania wnioskéw o finansowe wsparcie
przez BGK. Obecnie przepisy w tym zakresie sa zawarte w akcie wy-
konawczym do ustawy o finansowym wsparciu. Z uwagi na charak-
ter materii konieczna bytla ich translokacja do aktu normatywnego
w randze ustawy. Zaproponowano, aby dotychczasows tre$¢ art. 8
oznaczy¢ jako ust. 1 i jednoczeénie przepis uzupelniono o stosowne
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regulacje dotyczace rozpatrywania wnioskéw o finansowe wsparcie —
w kolejnodci ich wplywu (projektowany ust. 4 w art. 8 ustawy o
finansowym wsparciu). Zdecydowano si¢ na umozliwienie sktadania
wnioskéw wytacznie za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej
(przez elektroniczna skrzynke podawcza). Za taka forma skladania
wniosku przemawia przede wszystkim oszczedno$¢ czasu, tatwosé i
dostepnosé takiego rozwiazania (wnioskodawcy moga zlozy¢ wniosek
przy uzyciu indywidualnego sprzetu, z kazdego miejsca gdzie maja
dostep do Internetu) oraz dbalo$¢ o srodowisko (mniejsze zuzycie
papieru). Warto zauwazy¢, ze obecnie wiele instytucji oferuje mozli-
wos¢ sktadania wnioskéw wylacznie w drodze elektronicznej. Nalezy
rowniez wskazac, ze pozostanie przy dotychczasowym rozwiazaniu —
a wiec mozliwoéci skladania wniosku papierowo u operatora poczto-
wego — mogloby rodzi¢ problemy ze wskazaniem, ktéry wniosek zo-
stal zlozony jako pierwszy w sytuacji, gdy kilka wnioskéw zostanie
nadanych tego samego dnia, a pozostale w Funduszu Doplat $rodki
finansowe nie wystarcza, aby wszystkie te wnioski uzyskaly finan-
sowe wsparcie. Elektroniczne sktadanie wnioskéw umozliwi spraw-
dzenie, o ktérej godzinie nastapil moment wplywu wniosku (w tym
dokladna godzine, minute i sekunde), co w praktyce wyeliminuje
zlozenie kilku wnioskéw jednocze$nie. W przepisie wskazano réw-
niez, jak nalezy liczy¢ termin zlozenia wniosku przy elektronicznym
skladaniu wniosku (data i godzina urzedowego po$wiadczenia przed-
tozenia UPP, do ktorego odnosi si¢ art. 3 pkt 20 lit. b ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizu-
jacych zadania publiczne ) — projektowany art. 8 ust. 4 ustawy o
finansowym wsparciu.

Przepisy ustawy o finansowym wsparciu zostaly rozbudowane
takze o etap procedury, jakim jest sprawdzenie wniosku. Wzoru-
jac sie na biezacej procedurze wynikajacej z aktu wykonawczego ,
w niniejszym projekcie konsekwentnie uwzgledniono przepisy mo-
wiace o sprawdzeniu przedsiewziecia przez BGK w terminie 30 dni
od daty wplywu wniosku o finansowe wsparcie (projektowany ust. 5
w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu). Przedsiewziecie podlegaé
bedzie sprawdzeniu, czy spelnia wymagania dotyczace finansowego
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wsparcia wynikajace z ustawy, w tym przewidziana zostala proce-
dura uzupelniajaca. Jesli wystapi taka konieczno$¢, BGK wezwie
wnioskodawce do uzupelnienia lub poprawy wniosku, okreslajac za-
kres tego uzupetnienia lub poprawy i termin na jego dokonanie nie
dtuzszy niz 30 dni od dnia doreczenia wezwania (projektowany ust. 6
w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu). W terminie 30 dni od dnia
wplywu uzupelnionego wniosku o finansowe wsparcie BGK ponow-
nie sprawdzi, czy przedsiewziecie jest zgodne z przepisami ustawy o
finansowym wsparciu (projektowany ust. 7 w art. 8 ustawy o finan-
sowym wsparciu). W przypadku gdy wniosek o finansowe wsparcie
dotyczy przedsiewziecia niezgodnego z przepisami ustawy o finanso-
wym wsparciu lub nie zostal uzupelniony we wskazanym terminie —
pozostanie bez rozpatrzenia, o czym BGK bedzie obowiazany poin-
formowaé¢ wnioskodawce (projektowane ust. 8 1 9 w art. 8 ustawy
o finansowym wsparciu). Wniosek o finansowe wsparcie na przed-
siewziecie, ktore jest zgodne z przepisami art. 3-6, art. 6b, art.
7 oraz art. 13 i art. 14-16 ustawy o finansowym wsparciu, BGK
bedzie kwalifikowal do udzielenia finansowego wsparcia (projekto-
wany ust. 10 w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu). Warto w
tym miejscu wyjaénié, ze powyzsza procedura pozostaje bez zmian
w stosunku do obecnie obowigzujacej i jest powszechna wéréd bene-
ficjentéw programu BSK oraz w BGK.

- dodanie art. 8a i art. 8b ustawy o finansowym wsparciu (zmiany
przewidziane w art. 5 pkt 5 projektu ustawy)

Art. 5 pkt 5 projektu ustawy wprowadza do ustawy o finanso-
wym wsparciu nowe regulacje — art. 8a i 8b, majace na celu udroznie-
nie mechanizmu finansowania programu BSK. Projektowane prze-
pisy art. 8a i 8b ustawy o finansowym wsparciu odnosza si¢ do
kwalifikacji wnioskow o finansowe wsparcie. Zgodnie z zapropono-
wang procedura BGK, w terminie do 31 stycznia danego roku, be-
dzie ogtaszal w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej komunikat o lacznej wysokosci srodkéw budzetu pan-
stwa zaplanowanych na dany rok na zasilenie Funduszu Doptat, z
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przeznaczeniem na sfinansowanie wypltat finansowego wsparcia, oraz
wolnych srodkéw tego funduszu, z wylaczeniem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4c ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r.
o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej
stopie procentowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 101) (projektowany art.
8b ust. 3 ustawy o finansowym wsparciu). Jednoczes$nie wyznacza
sig ramy czasowe kwalifikacji wnioskéw o finansowe wsparcie, ktore
beda mogly by¢ kwalifikowane przez BGK w terminie od dnia na-
stepujacego po dniu ogloszenia w danym roku ww. komunikatu, do
dnia 30 wrzesnia tego roku, przy zachowaniu maksymalnych ustawo-
wych terminéw obowiazujacych BGK (projektowany art. 8a ust. 1
ustawy o finansowym wsparciu). Przy czym zgodnie z dodawanym
art. 8a ust. 2 wnioski o finansowe wsparcie przyznawane wraz z
grantem MZG i grantem OZE, o ktérych mowa w dodawanych art.
13b i art. 13c ustawy o finansowym wsparciu, Bank bedzie kwa-
lifikowal maksymalnie do dnia 30 czerwca 2026 1., czyli w okresie
realizacji Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno-
Sci. W terminie do 15 dnia miesiaca nastepujacego po danym kwar-
tale BGK bedzie podawal do publicznej wiadomoséci w Biuletynie
Informacji Publicznej Banku na swojej stronie podmiotowej liste za-
kwalifikowanych wnioskéw (projektowany art. 8a ust. 3 ustawy o
finansowym wsparciu). Zgodnie z projektowanym przepisem art. 8b
ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu, umowy o finansowe wsparcie
z beneficjentami, ktérych wnioski zostaly zakwalifikowane do udzie-
lenia finansowego wsparcia, beda mogly byé¢ zawierane wylacznie w
ramach limitu wydatkéw ustalonego na dany rok budzetowy. Roz-
wigzanie to ma na celu zamknigcie procedury udzielania finansowego
wsparcia w jednym roku budzetowym. Wprowadza sie takze w pro-
jektowanym art. 8b ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu ustawowe
okreslenie maksymalnej puli sSrodkéw w ramach tacznego limitu wy-
datkéw na program BSK w danym roku, ktére beda mogly byé w
poszczegdlnych latach realizacji programu przeznaczane na:
1) przedsiewziecia polegajace na tworzeniu mieszkaniowego zasobu
gminy i zasobu interwencyjnego (do wysokosci 40% lacznego li-
mitu);
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2) przedsiewzigcia realizowane przez inwestora prywatnego (do wy-
sokosci 35% lacznego limitu);

3) przedsigwziecia remontowe realizowane przez SIM (do wysokosci
15% lacznego limitu) oraz

4) przedsigwziecia infrastrukturalne (do wysokosci 10% lacznego li-
mitu).

Limity na poszczegdlne rodzaje przedsiewzie¢ beda obowiazy-
waly do 30 czerwca danego roku. Powyzsze ma zapewni¢ finanso-
wanie przedsiewzieciom kluczowym dla realizacji programu BSK, ja-
kimi sa pozostale przedsiewziecia finansowane w ramach programu,
tj. tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy oraz zasobu interwen-
cyjnego. Gdy kwota finansowego wsparcia udzielonego w danym
roku osiagnie réwnowartosc lacznej wysokosci érodkéw, BGK bedzie
wstrzymywal kwalifikacje wnioskéw o finansowe wsparcie (projekto-
wany art. 8b ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu). BGK bedzie
wstrzymywal kwalifikacje wnioskow o finansowe wsparcie réwniez
wtedy, gdy kwota udzielonego w danym roku finansowego wsparcia
przeznaczonego na przedsiewziecia infrastrukturalne, przedsiewzie-
cia remontowe realizowane przez SIM lub przedsiewzigcia realizo-
wane przez inwestora prywatnego osiagnie wskazane w projektowa-
nym art. 8b ust. 2 limity — odpowiednio 10%, 15%, 35% i 40%
(projektowany art. 8b ust. 5 ustawy o finansowym wsparciu). O
kazdym z ww. przypadkéw wstrzymania rozpatrywania wnioskéw
BGK bedzie oglaszal komunikatem na stronie Biuletynu Informa-
cji Publicznej na swojej stronie podmiotowej (projektowany art. 8b
ust. 6 ustawy o finansowym wsparciu). Jednoczesnie wprowadza sie
przepisy regulujace przypadki, gdy kwota finansowego wsparcia, wy-
nikajaca z rozpatrywanego wniosku o finansowe wsparcie, jest wyz-
sza niz kwota dostepnych srodkéw. Woéwcezas BGK za zgoda bene-
ficjenta wsparcia bedzie kwalifikowal wniosek i udzielal finansowego
wsparcia w danym roku jedynie do wysokosci dostepnych $rodkéw
(projektowany art. 8b ust. 7 ustawy o finansowym wsparciu). Po-
zostala wnioskowana czeé¢ finansowego wsparcia udzielana bedzie w
kolejnym roku, pomniejszajac kwote tacznego limitu. Natomiast w
sytuacji braku zgody beneficjenta na cze$ciowa wyplate finansowego
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wsparcia, BGK bedzie rozpatrywal w tym trybie nastepny w kolej-
noéci wniosek. Ten sam mechanizm bedzie obowiazywal, gdy kwota
wynikajaca z rozpatrywanego wniosku bedzie wyzsza niz kwota do-
stepna w danym momencie w ramach limitéw obowiazujacych do
dnia 30 czerwca danego roku na poszczegélne rodzaje przedsiewzieé,
z tym, ze pozostala wnioskowana cze$¢ finansowego wsparcia udzie-
lana bedzie od 1 lipca danego roku — jezeli w dyspozycji Funduszu
Doptat znajduja si¢ wolne $rodki lub nie zostaly wykorzystane $rodki
utworzonej na ten rok rezerwy celowej (projektowany art. 8b ust.
8 ustawy o finansowym wsparciu). Zgodnie z projektowanym art.
8b ust. 9 ustawy o finansowym wsparciu wnioski nierozpatrzone
lub niezakwalifikowane z powodu osiagniecia wysokosci srodkow w
danym roku rozpatruje sie w kolejnym roku w pierwszej kolejnosci.
Projektodawca wzial réwniez pod uwage sytuacje, gdy po oglosze-
niu w danym roku komunikatu o wstrzymaniu kwalifikacji wnioskéw
przed dniem 30 wrzesnia danego roku, uwolnione zostana znajdujace
sie w dyspozycji Funduszu Doptat srodki. Wowczas BGK wznowi
rozpatrywanie wnioskéw o finansowe wsparcie, zgodnie z kolejnoscia
wplywu. Tu réwniez zastosowanie bedzie mial przepis dotyczacy
czeSciowego uruchomienia finansowego wsparcia, tj. do wysoko$ci
dostepnych srodkéw (projektowany art. 8b ust. 12 ustawy o finanso-
wym wsparciu). Projektodawca przewidzial réwniez pierwszenstwo
w kwalifikacji przeprowadzanej od 1 lipca danego roku dla wnioskdéw
pozostajacych w rozpatrywaniu w dniu 30 czerwca (projektowany
art. 8b ust. 10 ustawy o finansowym wsparciu) — czyli w momen-
cie, gdy nie beda juz obowiazywaly limity okreslone do 30 czerwca
danego roku na poszczegdlne rodzaje przedsiewzie¢. Natomiast w
sytuacji, gdy wniosek nie zostal zakwalifikowany do dnia 30 czerwca
danego roku z powodu osiagniecia wysokosci dostepnych srodkdéw
w ramach limitéw na poszczegdlne rodzaje przedsiewzieé¢, BGK be-
dzie kwalifikowal taki wniosek do udzielenia finansowego wsparcia
od dnia 1 lipca danego roku w drugiej kolejnosci — po wnioskach,
dla ktorych dostepne byly srodki w limitach, a ktoére pozostawatly
w rozpatrywaniu w dniu 30 czerwca (projektowany art. 8b ust. 11
ustawy o finansowym wsparciu). Przedstawiona powyzej procedura
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kwalifikacji wnioskow zawiera w sobie jednoczesnie mechanizm ko-
rygujacy reguly wydatkowej, zawartej obecnie w art. 21 ust. 2
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, nocle-
gowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw.

- zmiany przewidziane w art. 5 pkt 6 projektu ustawy w zakresie
uchylenia art. 13a ustawy o finansowym wsparciu:

Z uwagi na zakres zmian polegajacy na wprowadzeniu do ustawy
o finansowym wsparciu nowych regulacji, ktérych zadaniem jest
udroznienie mechanizmu finansowania programu BSK (vide: art.
8a i art. 8b) przepis art. 13a okredlajacy limity wydatkéw $rod-
kéw Funduszu Doplat na czeéé finansowanych z Funduszu przedsie-
wzieé (realizacji infrastruktury spolecznej i technicznej oraz remonty
pustostanéw bedacych wtasnoscia gminnych spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych SIM) wymaga uchylenia.

- zmiany przewidziane w art. 5 pkt 7 projektu ustawy polegajace
na dodaniu nowych art. 13b-13d ustawy o finansowym wsparciu:

- w art. 13b ust. 1 zaproponowano dodatkowe finansowe wspar-
cie w wysokosci 30% kosztéw przedsiewziecia (tzw. grant MZG),
w przypadku gdy na realizacje przedsiewzie¢ wskazanych w art. 3
ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu, beneficjent wsparcia uzyskal
jeszcze prawo do grantu, o ktérym mowa w art. 11h ust. 1 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remon-
téw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (tj. instalacja
OZE i otrzymanie premii samorzadowej).

W ust. 2 art. 13b wskazano, ze udzielenie grantu MZG uzalez-
nione jest od tego czy przedsiewziecie spelnienia warunek niewyrza-
dzania powaznych szkdd dla celéw srodowiskowych, o ktorych mowa
w czesci I uzasadnienia. Oceny spelnienia ww. warunku dokona
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BKG z uwzglednieniem art. 19 ust. 3 lit. d rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Od-
pornosci (ust. 3 w art. 13b).

W ust. 4 wyjasniono, ze koszty, o ktérych mowa w ust. 1, sg
kosztami nieuwzgledniajacymi podatku od towardéw i ustug, jako ze
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci nie sa to koszty kwalifi-
kowalne. Wniosek o grant MZG nalezy zlozy¢ jednoczesnie z wnio-
skiem o udzielenie finansowego wsparcia do dnia 31 marca 2026 r.
(art. 13b ust. 5). Majac na wzgledzie, ze wniosek o grant MZG
bedzie skladany jednocze$nie z wnioskiem o finansowe wsparcie, do
oceny wniosku o grant MZG bedzie stosowana procedura kwalifika-
cji wniosku stosowana do finansowego wsparcia okreslona w art. 8
ustawy o finansowym wsparciu (art. 13b ust. 6).

- w art. 13c ust. 1 przewidziano dodatkowe wsparcie dla nowego
budownictwa mieszkaniowego - w przypadku zakupu, montazu lub
budowy instalacji OZE zwiazanych z budynkiem juz na etapie bu-
dowy budynku.

Dodatkowe wsparcie dla nowych przedsiewzieé polegajacych na
budowie budynku, realizowanych przez gminy, jednoosobowe spétki
gminne lub zwiazki migdzygminne, réwniez we wspolpracy z inwe-
storem prywatnym (tzw. grant OZE), przewidziane jest dla tych
inwestorow mieszkaniowych, ktérzy w ramach przedsiewzieé, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lub art. 5a ust. 1 ustawy o
finansowym wsparciu zrealizuja mikroinstalacje lub mala instala-
cje odnawialnego zrédla energii przylaczona do sieci dystrybucyjnej
za posrednictwem wewnetrznej instalacji. Na tego rodzaju inwe-
stycje w ramach projektu przewidziane jest wsparcie w wysokosci
50% kosztéw instalacji OZE. Zaklada sie, ze rozwigzanie bedzie pro-
mowaé wlaczanie sie wlascicieli nowobudowanych budynkéw wielo-
rodzinnych do efektywnych energetycznie i przyjaznych $rodowisku
lokalnych systeméw energetycznych. Dodatkowe wsparcie nie be-
dzie mogto jednak przekroczyé 5% kosztéw calego przedsiewziecia.
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W ust. 2 art. 13c wskazano, ze udzielenie grantu OZE uzaleznione
jest od tego czy przedsiewziecie spelnienia warunek niewyrzadzania
powaznych szkdd dla celow srodowiskowych, o ktérych mowa w cze-
Sci II uzasadnienia. Oceny spelnienia ww. warunku dokona BKG
z uwzglednieniem art. 19 ust. 3 lit. d rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustana-
wiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(ust. 3 projektowanego art. 13c).

W ust. 4 wyjasniono, ze koszty, o ktérych mowa w ust. 1, sg
kosztami nieuwzgledniajacymi podatku od towaréw i ustug, jako ze
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci nie sa to koszty kwalifi-
kowane. Natomiast zgodnie z ust. 5 w art. 13c grant OZE przyzna-
wany bedzie na wniosek sktadany lacznie z wnioskiem o finansowe
wsparcie na realizacje przedsiewzieé¢, o ktérych mowa w ust. 1 do
dnia 31 marca 2026 r. Majac na wzgledzie, ze wniosek o grant OZE
bedzie skladany jednocze$nie z wnioskiem o finansowe wsparcie, do
oceny wniosku o grant OZE stosowac¢ bedzie sie procedura kwalifi-
kacji wniosku stosowana do finansowego wsparcia, okreslona w art.
8 ustawy o finansowym wsparciu (art. 13c ust. 6).

Majac na uwadze fakt, ze finansowe wsparcie udzielane w ramach
programu bedzie miato charakter preferencyjny, a nie rynkowy, sta-
nowi¢ ono bedzie rekompensate z tytutu swiadczenia ustug publicz-
nych w ogélnym interesie gospodarczym w rozumieniu prawa Unii
Europejskiej. Finansowe wsparcie udzielone gminie albo zwiazkowi
miedzygminnemu na pokrycie 50% kosztéw instalacji mikroinstalacji
lub matej instalacji odnawialnego zrédta energii, w ramach przedsie-
wziecia, ktorego celem jest tworzenie lokali mieszkalnych na wyna-
jem przez inny podmiot - moze by¢ zatem udzielone tylko wéwczas,
gdy érodki przekazywane przez beneficjenta wsparcia inwestorowi
stanowia rekompensate z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w
ogélnym interesie gospodarczym, spelniajaca kryteria zwolnienia z
wymogu zgloszenia okreslonego w art. 108 ust. 3 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Zastrzezenie to wynika z faktu, ze
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tylko taka pomoc panstwa moze by¢ uznana za zgodna z rynkiem
wewnetrznym Unii Europejskiej, a tym samym moze by¢ przyznana
w ramach programu (art. 13d). Mechanizm ustalania dopuszczal-
nej wysokosci rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
w ogblnym interesie gospodarczym oraz szczegdélowych warunkéw i
trybu weryfikowania zgodnosci przyznawanej rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych w ogélnym interesie gospodarczym z
przepisami prawa Unii Europejskiej, dotyczacymi pomocy publicz-
nej z tytutu $wiadczenia ushug w ogdlnym interesie gospodarczym,
zostal uregulowany w rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na
podstawie art. 19 ustawy o finansowym wsparciu. Zgodnie z art.
5 ust. 10 ustawy o finansowym wsparciu w przypadku skorzystania
z dwdch programéw wsparcia budownictwa spolecznego, oferowa-
nych na podstawie pozostajacych we wtasciwosci resortu ustaw, tj.
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popiera-
nia budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o finansowym wspar-
ciu taczna wysokosé finansowego wsparcia i finansowania zwrotnego
nie moze przekroczy¢ dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, usta-
lonej zgodnie z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie
art. 15b ust. 5 ustawy o niektérych formach popierania budownic-
twa mieszkaniowego.

- zmiana w art. 17 ustawy o finansowym wsparciu (zmiana prze-
widziana w art. 5 pkt 9 projektu ustawy) - w art. 17 ustawy o finan-
sowym wsparciu, po ust. 3 zaproponowano dodanie kolejnych uste-
péw, tj. ust. 3a i 3b, w ktérym okreslono termin przekazania kwoty
finansowego wsparcia oraz kwot grantu MZG oraz grantu OZE. Za-
proponowano, ze kwota finansowego wsparcia bedzie przekazywana
na rachunek beneficjenta wsparcia w roku zawarcia umowy miedzy
BGK a beneficjentem wsparcia (projektowany art. 17 ust. 3a ustawy
o finansowym wsparciu). Koresponduje to ze zmianami zapropo-
nowanymi w kwalifikacji wnioskéw o finansowe wsparcie, ktére za-
ktadaja zamkniecie procedury kwalifikacji i udzielenia finansowego
wsparcia w jednym roku budzetowym, co bedzie mialo stabilizujacy
wplyw na finansowanie programu. W zakresie grantow MZG i gran-
tow OZE przekazanie ww. $rodkéw bedzie moglto nastapié, zgodnie

Nr 7/2022 75



Czasopismo Indicium Proces legislacyjny

z dodawanym art. 17 ust. 3b, dopiero po zakonczeniu inwestycji
- w terminie 30 dni po rozliczeniu si¢ z BGK, tj. przedstawieniu
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, 1bi 2.

- zmiana w art. 18 ustawy o finansowym wsparciu (zmiana prze-
widziana w art. 5 pkt 10 projektu ustawy) - w art. 18 ustawy o
finansowym wsparciu, po ust. 1 zaproponowano dodanie kolejnych
ustep6w, tj. ust.1b i lc (ust. la zostal wykreslony w ramach wcze-
$niejszych nowelizacji przepiséw ustawy o finansowym wsparciu), w
ktorym okres$lono, ze do rozliczenia z Bankiem nalezy przedstawié
dodatkowo dokumenty potwierdzajace, ze przedsiewziecie nie wy-
rzadza powaznych szkéd dla celow Srodowiskowych oraz $wiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 i w art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charak-
terystyce energetycznej budynkéw. Obowiazek taki bedzie cigzyt
na beneficjentach wsparcia, ktérzy otrzymali finansowe wsparcie za-
rowno w ramach naboru, o ktérym mowa w art. 22a ust. 1, a takze
lacznie z grantem MZG lub grantem OZE (vide: ust. 1b — szczegd-
towe informacje, na czym polega zachowanie zasady nie wyrzadzania
powaznych szkéd dla celéw srodowiskowych zawarto w czesci I uza-
sadnienia). Natomiast w sytuacji wskazanej w ust. lc beneficjent
wsparcia, ktéry uzyskal dofinansowanie w ramach naboru przedsta-
wiaé¢ bedzie Bankowi dodatkowo (oprécz rozliczenia, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 1) $wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku.

- zmiany przewidziane w art. 5 pkt 11 projektu ustawy w zakresie
zmiany delegacji zawartej w art. 19 ustawy o finansowym wspar-
ciu w zakresie upowaznienia ustawowego dla ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa do wydania aktu wykonawczego — w porozumie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spoltecznego

Zaproponowane zmiany sa zwiazane z translokacja niektérych
przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworze-
nie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, nocle-
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gowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych
pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruk-
tury spotecznej, dotyczacych skladania i rozpatrywania wnioskéw o
finansowe wsparcie przez BGK do przepiséw ustawy o finansowym
wsparciu. Projektowane upowaznienie ustawowe — w stosunku do
aktualnego stanu prawnego — nie uwzglednia zatem szczegéltowego
trybu i terminéw rozpatrywania wnioskéw o udzielenie finansowego
wsparcia, ktore zostaly zawarte w projektowanym art. 8a i art.
8b ustawy o finansowym wsparciu. W delegacji uwzgledniono po-
nadto upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
do okreslenia szczegdtowego zakresu informacji, jakie zawiera¢ maja
wnioski o grant MZG i grant OZE (nowe instrumenty wsparcia reali-
zujace KPO) oraz szczegdlowy zakres informacji potwierdzajacych,
ze przedsiewziecie realizujace KPO (na ktére udzielono grantu MZG,
grantu OZE lub finansowego wsparcia w ramach naboru) nie wyrza-
dza powaznych szkéd dla celéw srodowiskowych. Informacje takie
beneficjent wsparcia bedzie zobowiazany zlozy¢ w BGK na etapie
rozliczenia przedsiewziecia, zgodnie z dodaniem przepisu art. 18 ust.
1b ustawy o finansowym wsparciu. Dodatkowo dotychczasowa de-
legacja zostanie uzupelniona o upowaznienie do okreslenia sposobu
ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, o ktorej mowa w
art. 13d pkt 1 (grant OZE), oraz w art. 22e (finansowe wsparcie
udzielane w ramach naboru).

- zmiany przewidziane w art. 5 pkt 13 projektu ustawy w zakre-
sie dodania art. 22a-22i do ustawy o finansowym wsparciu (nowy
rozdzial 3a udzielanie finansowego wsparcia przedsiewzie¢ w ramach
naboru ):

o art. 22a ustawy o finansowym wsparciu
W przypadku dostepnosci $rodkéw na realizacje przedsiewzied,

o ktérych mowa w projektowanym art. 22a ustawy przeprowadzony
zostanie naboér wnioskéw o finansowe wsparcie. Nabér ten oglaszany

Nr 7/2022 77



Czasopismo Indicium Proces legislacyjny

bedzie przez ministra wlaéciwego do spraw budownictwa, planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Infor-
macja o naborze publikowana bedzie na stronie podmiotowej urzedu.
W ogloszeniu o naborze zawarty zostanie szczegdlowy zakres i wa-
runki przedsiewzie¢, katalog podmiotéw mogacych ubiegaé sie o fi-
nansowanie oraz informacje o terminie i miejscu gdzie nalezy skladac
wnioski.

Finansowe wsparcie w ramach naboru bedzie udzielane na wnio-
sek beneficjenta. Tryb rozpatrywania wnioskéw bedzie tozsamy z
trybem obowiazujacym w zakresie wnioskéw skladanych w ramach
programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego na pod-
stawie przepisu art. 8 ustawy (przez wskazanie w art. 22a ust. 7
stosowania rozdziatu 3). Z uwagi jednak na inne warunki dotyczace
ww. przedsiewzie¢ oraz inng wysoko$¢ wsparcia do wnioskéw o fi-
nansowe wsparcie w ramach naboru nie bedg mialy zastosowania
przepisy: art. 8a, art. 8b, art. 13 i art. 17 ust. 3a ustawy o finanso-
wym wsparciu oraz inny bedzie zakres weryfikacji wniosku — bedzie
ona nastepowacé nie zgodnie z art. 8 ust. 5-10 a zgodnie art. 22c.
Zgodnie z projektowanym przepisem art. 22a ust. 5 i 6 minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa publikowal bedzie ogloszenie o
naborze na swojej stronie podmiotowej. W ust. 4 przesadzono, ze
nabor bedzie moégt trwaé¢ 12 miesiecy od pazdziernika danego roku
do konca wrzesnia roku nastepnego, co jest zgodne z cyklem udzie-
lania finansowego wsparcia w zwyklym trybie zgodnie z przepisami
rozdzialu 3 ustawy o finansowym wsparciu. Przesadzono tez, ze na-
bor bedzie mozna zorganizowaé wiecej niz raz. W ust. 6 okreslone
zostaly informacje, ktére bedzie musialo zawieraé¢ ogloszenie o na-
borze (takie jak: przedmiot naboru, podmioty mogace si¢ ubiegaé¢ o
finansowe wsparcie, czy tez wysokos$¢ érodkéw finansowych dostep-
nych na dany nabdr).

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 22a ust. 8 okreslono,
ze w przypadku gdy finansowego wsparcia na pokrycie kosztow przed-
sigwzigcia udziela si¢ zaréwno na zasadach okreslonych w przepisach
rozdziatu 3, jak i w ramach naboru, finansowego wsparcia udziela sie
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na podstawie jednej umowy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
o finansowym wsparciu.

e art. 22b ustawy o finansowym wsparciu

W art. 22b ust. 1 okreslono wysokos¢ finansowego wsparcia na
realizacje przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 22a, natomiast w
ust. 2 w art. 22b wyjadniono, ze koszty przedsiewziecia, o ktérym
mowa w art. 22b ust. 1 sa kosztami nieuwzgledniajacymi podatku
od towaréw i ustug, jako ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustana-
wiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
nie sa to koszty kwalifikowane.

e art. 22c ustawy o finansowym wsparciu

Przepis jest odzwierciedleniem proponowanej tresci art. 8 ust.
4-9 z tym, ze procedure odniesiono do przepiséw majacych zasto-
sowanie przy finansowym wsparciu udzielanym zgodnie z postano-
wieniami Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci. W art. 22c
ust. 7 wskazano takze, ze w przypadku gdy finansowego wsparcia
na pokrycie kosztow przedsiewziecia udziela si¢ zaréwno na zasadach
rozdziatu 3, jak i w drodze naboru, finansowego wsparcia udziela sie
na podstawie jednej umowy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1.

e art. 22d ustawy o finansowym wsparciu

7 uwagi na to, ze procedowanie wnioskéw o finansowanie przed-
siewzie¢ o zwigkszonej efektywnosci energetycznej bedzie tozsame z
procedowaniem wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia na pod-
stawie ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z art. 22d operacyjna
czesé realizacji naboru zostanie przekazana BGK, ktory udziela wspar-
cia w ramach programu budownictwa socjalnego i komunalnego BSK.
Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, oglaszajac nabér wnio-
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skéw o finansowanie przedsiewzieé¢, o ktorych mowa w art. 22a,
zawrze umowe z BGK, w ramach ktérej Bank bedzie dokonywal
oceny wnioskéw oraz udzielal wsparcia, korzystajac przy tym z pro-
cedur okreslonych dla programu BSK. Zaproponowane rozwigzanie
jest korzystne dla wnioskodawcow, ktérzy sa jednoczesnie benefi-
cjentami programu BSK. Procedury kwalifikacji wnioskéw oraz roz-
liczenie przedsiewziecia bedg bowiem tozsame.

o art. 22e ustawy o finansowym wsparciu

Majac na uwadze fakt, ze finansowe wsparcie przedsiewzie¢, o
ktérych mowa w projektowanym art. 22a ust. 1 pkt 2 bedzie miato
charakter preferencyjny, a nie rynkowy, stanowi¢ ono bedzie rekom-
pensate z tytulu Swiadczenia ustug publicznych w ogdlnym interesie
gospodarczym w rozumieniu prawa Unii Europejskiej. Finansowe
wsparcie udzielone gminie albo zwiazkowi miedzygminnemu na po-
krycie 60% kosztow przedsiewziecia, ktérego celem jest tworzenie lo-
kali mieszkalnych na wynajem przez inny podmiot - moze by¢ zatem
udzielone tylko woéwczas, gdy Srodki przekazywane przez wniosko-
dawce (beneficjenta wsparcia) inwestorowi stanowia rekompensate z
tytutu $wiadczenia ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodar-
czym, spelniajaca kryteria zwolnienia z wymogu zgtoszenia okreslo-
nego w art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Zastrzezenie to wynika z faktu, ze tylko taka pomoc panstwa moze
by¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej, a
tym samym moze by¢ przyznana w ramach programu. Mechanizm
ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytulu swiadcze-
nia ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz szcze-
gélowych warunkow i trybu weryfikowania zgodnosci przyznawanej
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w ogdlnym
interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii Europejskiej, doty-
czacymi pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogdélnym
interesie gospodarczym, zostal uregulowany w rozporzadzeniu wy-
konawczym wydanym na podstawie art. 19 ustawy o finansowym
wsparciu. Zgodnie z art. 5 ust. 10 ustawy o finansowym wsparciu
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w przypadku skorzystania z dwdch programéw wsparcia budownic-
twa spolecznego, oferowanych na podstawie pozostajacych we wla-
Sciwosci resortu ustaw, tj. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
ustawy o finansowym wsparciu taczna wysoko$¢ finansowego wspar-
cia i finansowania zwrotnego nie moze przekroczy¢ dopuszczalnej
wysokosci rekompensaty, ustalonej zgodnie z przepisami wykonaw-
czymi wydanymi na podstawie art. 15b ust. 5 ustawy o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

o art. 22f ustawy o finansowym wsparciu

W projektowanym art. 22f okreslone zostalo zrédto finansowa-
nia $rodkéw na realizacje naboru wnioskéw. Zrédlem finansowania
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 22a, bedg $rodki pochodzace
z Funduszu Doplat do tacznej wysokosci srodkéw przewidzianych
w planie rozwojowym, o ktérym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
na realizacje dzialania ,Inwestycje w energooszczedne budownictwo
mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich i érednich do-
chodach” (ust. 1). Z uwagi na fakt, ze ww. $rodki sa ograniczone
wskazano, ze w przypadku gdy laczna kwota finansowego wsparcia
udzielanego w ramach naboru osiggnie limit, o ktérym mowa ust. 1,
minister wstrzyma nabér wnioskéw (ust. 2). Wnioski o finansowe
wsparcie niezakwalifikowane z powodu osiagnigcia limitu, o ktérym
mowa ust. 1, Bank pozostawi bez rozpatrzenia, informujac o tym
beneficjenta (ust. 3).

e art. 22g ustawy o finansowym wsparciu

W kolejnym przepisie, tj. art. 22g, natozono na BGK obowiazek
informacyjny majacy na celu kontrolowanie wysokosci udzielonego
finansowego wsparcia i stopnia wykorzystania dostepnego na ten cel
limitu srodkéw KPO.
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e art. 22h ustawy o finansowym wsparciu

Zgodnie z projektowanym art. 22h, beneficjenci finansowego
wsparcia otrzymaja dofinansowanie w terminie 30 dni od dnia prze-
kazania do BGK dokumentéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1,
1b, 1c i 2 ustawy o finansowym wsparciu, tj. po udokumentowaniu
rozliczenia przedsiewziecia (art. 22h).

e art. 22i ustawy o finansowym wsparciu

W projektowanym art. 22i wyjasniono, ze beneficjenci wsparcia,
ktérzy otrzymali finansowe wsparcie na dwoch podstawach, tj. w
ramach dotychczasowych programéw wsparcia budownictwa socjal-
nego i komunalnego oraz z tytulu dofinansowania kosztéw przedsie-
wzie¢ o zwigkszonej efektywnosci energetycznej — finansowe wsparcie
uzyskane zgodnie z przepisami okreslonymi w rozdziale 3 ustawy o fi-
nansowym wsparciu bedzie zwracane w momencie przekazania wyz-
szego wsparcia udzielanego w ramach naboru. Takie rozwiazanie
jest zgodne z tredcig art. 7 ustawy o finansowym wsparciu. W celu
ulatwienia realizacji mieszkaniowych inwestycji komunalnych, kwota
zwracanych do Funduszu Doptat srodkéw nie bedzie jednak obejmo-
wala kosztow podatku od towardw i ustug z uwagi na brak ich refi-
nansowania ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Informacja o sposobie rozliczenia kwoty finansowego
wsparcia w omawianej sytuacji zawarta zostanie w umowie, o ktérej
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu. Przykladowo,
jezeli finansowe wsparcie na podstawie wniosku skladanego zgod-
nie z przepisami rozdzialu 3 ustawy o finansowym wsparciu bedzie
udzielone wcze$niej, wéwczas w momencie uzyskania finansowego
wsparcia na dane przedsiewziecie w ramach naboru, beneficjentowi
zostanie wyplacona réznica w wysokosci wsparcia obowiazujaca dla
jednego i drugiego instrumentu.
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I11.3.3 Zmiany przepiséw ustawy o finansowym wsparciu o charak-
terze doprecyzowujacym (zmiany przewidziane w pkt 2, 8
i 11 projektu ustawy).

Zmiana zawarta w art. 5 pkt 2 projektu ustawy uwzglednia za-
stapienie, w zakresie zmian do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontoéw oraz o centralnej ewi-
dencji emisyjnosci budynkéw zawartych w art. 6 projektu ustawy,
premii remontowej, o ktérej mowa w art. 7 ustawy o wspieraniu ter-
momodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw w obecnym brzmieniu, premia MZG, o ktorej mowa w
art. 11g ust. 1 ww. ustawy.

Kolejne zmiany, przewidziane w przepisach dotycza art. 14a
ust. 1 oraz art. 22 pkt 2 ustawy o finansowym wsparciu. Zmiany
te maja charakter doprecyzowujacy i dotycza delegacji ustawowej
(vide: art. 14a ustawy) oraz odpowiedniego dostosowania przepiséw,
o ktorych mowa w art. 22 pkt 2 ustawy o finansowym wsparciu, tj.
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw.

W zakresie zmiany zawartej w art. 14a ust. 1 ustawy o finan-
sowym wsparciu, w ramach proponowanej modyfikacji usunieta zo-
stanie watpliwos¢ odnosnie braku obowiazku stosowania standardow
dotyczacych przestrzennego ksztaltowania budynku i jego otoczenia,
technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lo-
kalizacji do przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4. Przedsiewziecia te
polegaja na remoncie i przebudowie istniejacego juz zasobu miesz-
kaniowego gminy. Zakres finansowania dotyczy w tym przypadku
wylacznie samych lokali mieszkalnych (bez czeéci wspdlnej). I majac
na uwadze wladnie ten zakres przedsiewzigcia (nie obejmujacy calego
budynku, ktérego nie mozna modyfikowaé¢ pod wzgledem technologii
wykonania, a tym bardziej lokalizacji), nie jest wlasciwym wymaga-
nie od beneficjenta wsparcia spelnienia standardéw w stosunku do
calego budynku, rowniez w czgsci nieobjetej finansowym wsparciem
w ramach programu finansowanego z Funduszu Doptat.
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Zmianami korespondujacymi ze zmianami do ustawy o finanso-
wym wsparciu sg zmiany proponowane do ustawy z dnia 5 grudnia
2002 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych
o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 101) w zakresie
brzmienia art. 5 ust. 2 (art. 4 projektu ustawy), w ktérym zostaly
okreslone $rodki, ktére tworza Funduszu Doplat, z ktérego srodkow
realizowany jest m.in. program wsparcia budownictwa socjalnego i
komunalnego na podstawie przepiséw ustawy o finansowym wspar-
ciu. Niniejszy projekt zaklada uzupelnienie Zrédet zasilnia Fundu-
szu Doptlat o érodki, o ktérych mowa w art. 1411 ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
przekazane w ramach realizacji dzialania ,Wymiana zrédel ciepla
i poprawa efektywnoéci energetycznej w budynkach mieszkalnych”,
okreslonego w planie rozwojowym, o ktérym mowa w art. 5 pkt 7aa
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz $rodki rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 1411 ust.
4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju, przekazane w ramach realizacji dzialania ,Inwestycje
w budowe mieszkan przeznaczonych dla gospodarstw domowych o
niskich i umiarkowanych dochodach” okreslonego w planie rozwojo-
wym, o ktérym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — przez dodanie w
art. 5 ust. 2 pkt 4ci4d. Dzieki ww. érodkom bedzie mozliwe sfinan-
sowanie nowych instrumentéw proponowanych w ramach realizacji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci do programu
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, ktéry obstugiwany
jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego wlasnie przez Fundusz Do-
plat.
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IV. Pozostale zmiany, niezwigzane bezposrednio z wdrozeniem Kra-
jowego Planu Odbudowy

IV.1. Zmiany w systemie udzielania wsparcia na termomodernizacje
i remonty w ramach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw

IV.1.1 Zmiany w zakresie premii termomodernizacyjnej

Projekt ustawy przewiduje podwyzszenie podstawowej wysoko-
$ci premii termomodernizacyjnej o 10pp (z 16% do 26%) — zmiana
art. 5 ust. 1 zmienianej ustawy. WyzZsza premia ma na celu zwiek-
szenie popytu na $rodki FTiR i zwigkszenie liczby beneficjentéw
(przede wszystkich wspdlnot mieszkaniowych i spétdzielni mieszka-
niowych) realizujacych przedsigwziecia termomodernizacyjne i re-
montowe. Obecnie, gdy wiekszos¢é budynkéw wielorodzinnych w
Polsce (ok. 70%) zostala juz poddana termomodernizacji, zaséb
niepoddany termomodernizacji nalezy najczesciej do wtascicieli, kto-
rzy nie przeprowadzaja niezbednych prac ze wzgledéw finansowych.
Problem ma 2 aspekty. Z jednej strony ze wzgledu na brak wy-
starczajacych srodkéw finansowych wiasciciele budynkéw (gléwnie
wspélnoty i spétdzielnie mieszkaniowe) nie podejmuja niezbednych
prac termomodernizacyjnych, z drugiej strony w wyniku niepodje-
cia tych prac musza placi¢ wyzsze rachunki za ogrzewanie miesz-
kan. Wobec wysokich cen energii rodziny i osoby zamieszkujace w
tych mieszkaniach moga by¢ zagrozone ubdstwem energetycznym.
Dlatego podjeto decyzje o zwigkszeniu wysokosci premii termomo-
dernizacyjnej, za$ przyjeta nowa wysokos¢ premii jest kompromisem
miedzy checia zwigkszenia liczby budynkéw poddanych termomo-
dernizacji a mozliwo$ciami finansowymi budzetu panstwa.

Podwyzszenie podstawowego wymiaru premii termomoderniza-
cyjnej niesie za sobg réwniez konsekwencje dotyczace wysoko$ci pre-
mii termomodernizacyjnej, w przypadku gdy jednoczesnie z przed-
sigwzigciem termomodernizacyjnym realizowane jest przedsigwzigcie
polegajace na instalacji lub modernizacji odnawialnego Zrédla (art.
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5 ust. 2 zmienianej ustawy). Dodatkowo, zeby nie stwarzaé¢ po-
kusy naduzywania tego preferencyjnego traktowania, wprowadzono
zasade, ze koszty instalacji OZE musza stanowié¢ przynajmniej 10%
tacznych kosztéw termomodernizacji i instalacji OZE (art. 5 ust.
2b zmienianej ustawy). Zapobiegnie to wykonywaniu pozorowanych
instalacji OZE, tylko po to by otrzymaé zwiekszony wymiar pre-
mii termomodernizacyjnej. Jednoczesnie, jezeli potencjalny benefi-
cjent na cze$¢ inwestycji dotyczacej instalacji OZE otrzymal grant
OZE, woéwczas powiekszona wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej
liczona jest tylko od kosztow poniesionych na termomodernizacje
budynku (art. 5 ust. 2a zmienianej ustawy).

Wobec teoretycznej mozliwosci korzystania z kilku réwnolegtych
instrumentéw wsparcia (premia termomodernizacyjna polaczona z
OZE, grant termomodernizacyjny, dofinansowanie montazu kotew
wzmacniajacych) istnieje teoretyczna mozliwosé, ze kwota wsparcia
w formie splaty czesci kredytu przekroczy kwote samego kredytu.
Stad konieczno$¢ doprecyzowania art. 3 ust. 2 zmienianej ustawy,
zgodnie z ktérym, premia termomodernizacyjna przystuguje, jezeli
kwota kredytu stanowi co najmniej 50% kosztéw przedsiewziecia ter-
momodernizacyjnego i wynosi nie mniej niz wysokos¢ tej premii.

IV.1.2 Zmiany w zakresie premii remontowej

Podobnie jak w przypadku premii termomodernizacyjnej, zapro-
ponowano podwyzszenie o 10 pp. Wysokosci premii remontowe] (z
15% do 25%) — art. 9 ust. 1 zmienianej ustawy. Wynika to z checi
dotarcia ze wsparciem do wiekszej grupy budynkéw, ktore dotych-
czas nie sg remontowane ze wzgledow finansowych.

Temu samemu celowi ma stuzy¢ zmiana zakresu przedmiotowego
premii remontowej wynikajaca z art. 6 ust. 1 zmienianej ustawy.
Premia remontowa bedzie mogta by¢ przyznawana na remonty bu-
dynkow mieszkalnych wielorodzinnych oddanych do uzytkowania co
najmniej 40 lat przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie pre-
mii. Jak dotad do premii kwalifikowaly sie jedynie budynki oddane
do uzytkowania przed dniem 14 sierpnia 1961 r. Zmiana terminu
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wynika z faktu, ze coraz wigkszym problemem staje si¢ stan tech-
niczny budynkéw wybudowanych w latach 60-80-tych XX wieku, a
wiec przede wszystkim budynkow zrealizowanych w technologiach
wielkoplytowych. Zdaniem ekspertéw (np. opracowania Instytutu
Techniki Budowlanej dot. stanu technicznego budynkéw wielkopty-
towych), budynki tego typu sa generalnie wytrzymale i nie ma ry-
zyka ich wycofania z zasobu mieszkaniowego, jednak po ok. 40 la-
tach wymagaja podjecia prac remontowych. Jest to rozszerzenie in-
strumentéw adresowanych do tych zasobéw, gdyz juz obecnie moga
one korzysta¢ z wsparcia termomodernizacji oraz wsparcia montazu
kotew laczacych warstwe fakturowa z konstrukcja budynku. Nowy
instrument pozwoli na korzystanie z dofinansowania prac, ktore nie
wiazg sie bezposrednio z termomodernizacja, np. remonty klatek
schodowych i innych powierzchni wspélnych. Pozwoli to na poprawe
jakos$ci zamieszkania oraz estetyki budynkéw.

Dodatkowo w przypadku premii remontowej doprecyzowano art.
9 ust. 3 zmienianej ustawy przez wskazanie, ze regulacjom dotycza-
cym pomocy publicznej przyznawanej jako pomoc de minimis pre-
mia remontowa bedzie podlegaé, jezeli w budynku bedacym przed-
miotem przedsiewziecia remontowego dziatalnosé gospodarcza jest
prowadzona przez inwestora (czyli wspélnote mieszkaniowa lub in-
nego wiasciciela lub zarzadce budynku). Ponadto w art. 14 ust.
1 pkt 3 zmienianej ustawy ujednolicono (dostosowano do brzmie-
nia przepiséw obowigzujacych dla grantu OZE i grantu termomo-
dernizacyjnego) zapisy dotyczace sposobu skladania o$wiadczei lub
zaswiadczen potrzebnych do oceny spelnienia przez inwestora regut
pomocy publiczne;j.

IV.1.3 Zmiany w zakresie premii kompensacyjnej

Zgodnie z art. 19 ust. 4 zmienianej ustawy, w przypadku gdy
beneficjent premii kompensacyjnej realizuje inwestycje z wlasnych
srodkéw, BGK przekazuje mu premie w transzach, po poniesieniu
odpowiednio udokumentowanych wydatkéw. W stosunku do po-
przedniej wersji przepisu wykreslono sformutowanie, ze wydatki mu-
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sza by¢ poniesione ,przez inwestora”, co rodzilo watpliwoéci inter-
pretacyjne w sytuacji, kiedy np. dany przelew wykonala inna osoba
(np. z rodziny inwestora). Zmiana przepisu w tym zakresie pozwoli
na bardziej elastyczne podejécie do finansowania tego typu inwesty-
Cji.

IV.2. Zmiany w systemie dodatkéw mieszkaniowych okreslonym w
ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkanio-
wych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021)

IV.2.1 Zmiany w zakresie progow dochodowych uprawniajacych do
uzyskania dodatku mieszkaniowego

Dodawany projektem ust. la do art. 3 zmienianej ustawy prze-
widuje, ze rada gminy, w drodze uchwaly, bedzie mogla podwyz-
szy¢ progi dochodowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy.
Wskazaé nalezy, iz wyplata dodatkéw mieszkaniowych jest zadaniem
wlasnym gminy, a Srodki na ich wyptate pochodza z budzetu gminy.
Dzieki zaproponowanemu rozwiazaniu kazda gmina bedzie mogta
dostosowaé progi dochodowe, uprawniajace do otrzymania dodatku,
do swoich mozliwosci finansowych — uwzgledniajac przy tym realia
ekonomiczne swoich mieszkancéow. Zamozniejsza gmina bedzie mo-
gla podniesé prég dochodowy, co pozwoli na wyplate dodatkéw takze
nieco lepiej sytuowanym mieszkancom niz obecnie pozwala ustawa.
7 powyzszych wzgledow zrezygnowano z wprowadzenia ustawowego
ograniczenia dla podwyzszenia progéw dochodowych. Warto zazna-
czy¢, iz aktualnie podobne rozwiazanie istnieje w przypadku innej
przestanki uzasadniajacej przyznanie prawa do dodatku mieszkanio-
wego, tj. kryterium powierzchniowego. Zgodnie z art. 5 ust. 6
ustawy o dodatkach mieszkaniowych rada gminy, w drodze uchwaty,
moze podwyzszy¢ maksymalna normatywna powierzchnie, o ktorej
mowa w ust. 1, lub maksymalny dopuszczalny stopien przekroczenia
normatywnej powierzchni, o ktérym mowa w ust. 5.
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IV.2.2 Zmiany w zakresie sposobu ustalania dochodu z dzialalno-
$ci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisow o
zryczaltowanym podatku dochodowym

Proponowana zmiana art. 3 ust. 6 ustawy o dodatkach miesz-
kaniowych ma na celu doprecyzowanie sposobu ustalania dochodu
z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisow
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne. Z uwagi na pojawiajace sie watpli-
wosdci interpretacyjne konieczne jest wskazanie wprost w przepisie,
ze w kontekscie dodatkéw mieszkaniowych nalezy ustali¢ dochéd za
okres trzech pelnych miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych mie-
sigc zlozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Po-
nadto organy rozpatrujace wnioski o dodatki mieszkaniowe zglaszaly
watpliwoéci zwiazane ze sposobem ustalenia miesiecznego dochodu
wnioskodawcy w powiazaniu z dochodem rocznym wskazanym w ob-
wieszczeniu ministra wlasciwego do spraw rodziny, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 7a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615, z pézn. zm.). Wobec tego w
zdaniu drugim projektowanego przepisu wskazano sposéb wylicze-
nia miesiecznego dochodu. W celu obliczenia takiego dochodu ko-
nieczne jest ustalenie jaka stawke podatku placi osoba prowadzaca
dzialalnos¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 6 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, oraz jaki osiagnela przychéd w okresie ostatnich 3
miesiecy. Na podstawie tych danych ustalony zostanie potencjalny
roczny przychéd. W tym celu wykazany przez wnioskodawce przy-
chod za okres 3 miesiecy mnozy sie przez 4. Wynik tego przeli-
czenia stanowi potencjalny roczny przychéd wnioskodawcy. To z
kolei pozwoli na ustalenie rocznego dochodu, wykorzystujac do tego
aktualnie obowiazujace obwieszczenie wskazane w art. 5 ust. 7a
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Nalezy w tym miejscu dodac,
iz przedmiotowy przepis dotyczy osob, ktore prowadza dzialalnosé
gospodarcza opodatkowana ryczaltem od przychodéw ewidencjono-
wanych. Oznacza to, ze te osoby nie prowadza pelnej ksiegowosci
obejmujacej poniesione koszty, pozwalajacej na ustalenie dochodu.
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7 tej przyczyny Minister Rodziny i Polityki Spolecznej corocznie
publikuje w obwieszczeniu tabele pozwalajace na ustalenie jak na-
lezy wykazany przez ww. osobe prowadzaca dzialalnosé gospodarcza
przychéd przeliczy¢ na dochéd. Jest to odgdrne przeliczenie przy-
chodu wykazywanego przez podatnika korzystajacego z opodatko-
wania przychodéw z dzialalno$ci gospodarczej w formie ryczaltu na
dochdd. Ustalony w ten sposéb dochdd roczny, po podzieleniu przez
12 miesiecy, pozwoli obliczy¢ miesieczny dochéd osoby wnioskujacej
o dodatek mieszkaniowy.

Pozostate zmiany w ustawie o dodatkach mieszkaniowych maja
charakter redakcyjny (ujednolicenie terminologii).

IV.3. Zmiany w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172, z p6éin. zm.)

Zmiany maja charakter redakcyjny i zmierzaja do ujednolicenia
terminologii uzytej w ustawie.

V. Przepisy przejSciowe i konicowe

Proponowane w art. 7 projektu ustawy uchylenie przepisu art.
21 ust. 2 ustawy z 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, nocle-
gowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw pozwoli na bardziej elastyczne podejscie do
finansowania programu — nie nakladajac obowiazku utworzenia re-
zerwy celowej, a jedynie dajac taka mozliwosc.

Ponadto w art. 7 projektu ustawy zaproponowano uchylenie ust.
3-7 w art. 21 ustawy z 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finan-
sowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw loka-
toréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, ktére obecnie normuja stabilizacje
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wydatkéw przewidzianych na realizacje programu BSK realizowa-
nego na podstawie przepisow ustawy o finansowym wsparciu. W
obecnym stanie prawnym mechanizm korygujacy finansowania pro-
gramu BSK zaklada, iz w przypadku gdy taczna kwota finansowego
wsparcia wynikajaca z zawartych uméw, z przewidywanym termi-
nem wyplaty wsparcia z Funduszu Doptat przypadajacym w danym
roku, osiggnie réwnowarto$é¢ kwoty limitu srodkow okreslonego dla
tego roku, BGK oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej informa-
cje o osiagnieciu kwoty limitu srodkéw przypadajacych na dany rok
i wstrzymuje przyjmowanie wnioskéw o finansowe wsparcie. Ww.
mechanizm finansowania programu BSK nie jest jednak optymalny,
pozwala bowiem na zaciaganie przez BGK zobowiazan wobec bu-
dzetu panstwa na kolejne lata, ktére nie sa jeszcze objete ustawami
budzetowymi (a wyznaczono dla nich limit wydatkéw w art. 21 ust.
1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkann chronionych, nocle-
gowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw — na lata 2022-2025 w wysokosdci w sumie
4 mld z1), co moze mie¢ destabilizujacy wplyw na finanse publiczne.

Poniewaz finansowanie programu BSK bedzie si¢ odbywaé réw-
niez ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa,
celowym jest wprowadzenie rozwiazan pozwalajacych na zamkniecie
procedury udzielania finansowego wsparcia w danym roku budzeto-
wym. W art. 5 pkt 4 i 5 projektu ustawy zaproponowano procedure
rozpatrywania i kwalifikowania wnioskow o finansowe wsparcie, w
ktoérej zawarty zostal jednoczesnie mechanizm korygujacy reguty wy-
datkowej, wynikajacej z art. 21 ust. 2 ww. ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdom-
nych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
Procedura zostala oméwiona szczegdétowo w uzasadnieniu do art. 5
pkt 4 i 5 projektu ustawy.

W art. 8 projektu ustawy okreslono zasady wyplaty érodkéw z
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Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci przeznaczo-
nych na sfinansowanie grantéw, o ktérych mowa w art. 13b i art.
13c ustawy zmienianej w art. 5 oraz w art. 5b, art. 11h i rozdziale
4¢ ustawy zmienianej w art. 6. Srodki z Krajowego Planu Odbu-
dowy i Zwiekszania Odpornoéci przewidziane w ramach dzialania
B.1.1.2 (Wymiana zrédel ciepla i poprawa efektywnosci energetycz-
nej w budynkach mieszkalnych), w czesci dotyczacej budownictwa
wielorodzinnego sa ograniczone i wynosza do lacznej wysokodci sta-
nowiacej rownowartos¢ 100 mln Euro. W przypadku zatem gdy
taczna kwota dofinansowania wynikajaca z udzielonych grantéow, o
ktérych mowa w art. 13b i art. 13c ustawy zmienianej w art. 5,
oraz w art. bb, art. 11h i rozdziale 4c ustawy zmienianej w art. 6,
osiagnie réwnowartosé przeznaczonych na te granty srodkéw, BGK
zostal zobowigzany do ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji o osiggnieciu kwoty limitu wydatkéw, zwrotu zlozonych
wnioskéw oraz wstrzymania udzielania tych grantéw (art. 8 ust. 11
2 projektu ustawy).

Informacje o poziomie wykorzystania kwoty zaplanowanej na
udzielanie grantéw BGK oglasza w Biuletynie Informacji Publicz-
nej, wedlug stanu na koniec kazdego miesiaca (art. 8 ust. 3 projektu
ustawy).

W ust. 4 natomiast wskazano, ze minister wlasciwy do spraw bu-
downictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego i miesz-
kalnictwa moze, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
klimatu oraz ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego,
zmieni¢ limit okre$lony w ust. 1, do kwoty nie wiekszej niz kwota
okreslona w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci
na cale dzialanie B.1.1.2 \Wymiana Zrddet ciepla i poprawa efektyw-
nosci energetycznej w budynkach mieszkalnych”. Zmieniong kwote
Bank Gospodarstwa Krajowego oglaszal bedzie w Biuletynie Infor-
macji Publicznej na stronie podmiotowej Banku oraz uwzglednial
w informacjach o poziomie wykorzystania kwoty zaplanowanej na
udzielanie grantéw przez BGK, o ktérych mowa w ust. 3.

W art. 9. projektu ustawy w ust. 1 wyjasniono, ze do wnio-
skéw o finansowe wsparcie zlozonych i nierozpatrzonych przed dniem
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wejScia w zycie niniejszej ustawy w trybie okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 19 ustawy zmienianej w art. 5 stosuje
sie przepisy ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym ni-
niejsza ustawaq.

Uzasadnia to fakt, ze niniejsza ustawa dokonano translokacji nie-
ktérych przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronio-
nych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni, tym-
czasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej lub
infrastruktury spolecznej, dotyczacych skladania i rozpatrywania
wnioskéw o finansowe wsparcie przez BGK dlatego tez celowym jest
umozliwienie procedowanym obecnie wnioskom skorzystanie z wyz-
szego dofinansowania, zgodnie z niniejsza ustawa.

Natomiast w ust. 2 wskazano, ze do wnioskéw o premie ter-
momodernizacyjng, premie remontowa lub premie kompensacyjna
ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

W art. 10 projektu ustawy wskazuje na termin wejscia ustawy w
zycie. Ze wzgledu na koniecznos¢ spelnienia warunkow okreslonych
przez Komisje Europejska umozliwiajacych ubieganie si¢ o platnosci
zaliczkowe srodkéw z KPO, ustawa powinna wejs¢ w zycie w II1
kwartale 2022 r. Stad w przypadku projektéw realizujacych KPO
zasadne jest skrécenie okresu vacatio legis i wskazanie, ze przepisy
te wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z
wyjatkiem:

1) art. 2 i art. 3, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia oraz

2) art. 5 pkt 1, pkt 3 lit. a, pkt 4-7, 9, 10 i 12 oraz art. 7, ktére
wchodza w zycie z dniem 30 wrzesnia 2022 r.

Przyjete w pkt 2 rozwigzanie ma na celu korelacje terminu wej-
$cia w zycie przepiséw niniejszej ustawy z terminem wydania rozpo-
rzadzenia wykonawczego okre$lonego w ustawie z dnia 7 lipca 2022 r.
o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania pro-
graméw mieszkaniowych (ustawa jest obecnie na konicowym etapie
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procesu legislacyjnego) okreslonym na dzien 30 wrzesnia 2022 r. Ta-
kie rozwigzanie pozwoli na uwzglednienie zmian wprowadzonych do
ustawy o finansowym wsparciu dwoma aktami prawnymi, tj. ustawa
z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie spo-
sobu finansowania programéw mieszkaniowych oraz niniejszym pro-
jektem.

Majac na wzgledzie charakter proponowanej regulacji, stuzacej
w szczegdlnosci wprowadzeniu do systemu prawa nowych instrumen-
tow finansowego wsparcia inwestycji mieszkaniowych, nie jest moz-
liwe podjecie alternatywnych w stosunku do proponowanego Srod-
kéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z ustawa z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcéw. Projektowana regulacja bedzie wplywaé
na dzialalno$¢ przedsiebiorcow, w tym mikroprzedsiebiorcow, ma-
tych i érednich przedsigbiorcow. Wyniki oceny przewidywanych skut-
kéw spoteczno-gospodarczych dla przedsigbiorcow, w tym oceny wplywu
na mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw, zostaty
przedstawione w ocenie skutkéw regulacji. Projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Cen-
tralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, kon-
sultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z péZn. zm.). W zwiazku
z powyzszym nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzia-
nym w tych przepisach.

Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) projekt ustawy zostal zamieszczony w wykazie prac legislacyj-
nych i programowych Rady Ministréw. Zgodnie z art. 5 tej ustawy
oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz.
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348) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez Koordynatora
OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paz-
dziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.

Ocena skutkow regulacji: od nastepnej strony
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie nicktorych ustaw wspierajacych popraweg 06.07.2022
warunkow mieszkaniowych .
. ) L ; . Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia
Ministerstwo Rozwoju i Technologii Odpornosci
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD351
Piotr Uscinski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

W zakresie nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu
termomodernizacji i remont6w oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw

Artur Polak — naczelnik Wydzialu Wspierania Mieszkalnictwa i Analiz
w Departamencie Mieszkalnictwa,

tel. 22 323-41-15, e-mail: artur.polak@mrit.gov.pl

Zbigniew Bondarczuk — radca w Wydziale Wspierania Mieszkalnictwa

i Analiz w Departamencie Mieszkalnictwa,

tel. 22 522-53-23, e-mail: zbigniew.bondarczuk@mrit.gov.pl

Zuzanna Lulinska — gléwny specjalista w Wydziale Wspierania
Mieszkalnictwa i Analiz w Departamencie Mieszkalnictwa,
tel. 22 522-51-24, e-mail: zuzanna.lulinska@mrit.gov.pl

W zakresie nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszezen oraz Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
Wiktoria Machnik — Inik Wydziatu Mieszkalnictwa Spok J
w Departamencie Mieszkalnictwa,

tel. 22 630 13 16, e-mail: wiktoria.machnik@mrit.gov.pl

W zakresie nowelizacji ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych oraz ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego

Andrzej Wojtczak — naczelnik Wydziatu Praw Lokatoréw i Utrzymania
Zasob6w Mieszkaniowych w Departamencie Mieszkalnictwa,

tel. 22 522-53-07, e-mail: andrzej.wojtczak@mrit.gov.pl

Joanna Graszka — starszy specjalista w Wydziale Praw Lokatoréw
i Utrzymania Zasobéw Mieszkaniowych w Departamencie
Mieszkalnictwa, tel. 22 522-53-30, e-mail: joanna.graszka@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana zmiana przepisow stanowi przede wszystkim realizacj¢ dziatan zwigzanych z wdrazaniem Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (dalej ,,KPO”) w ramach:
1) dziatania B.1.1.2-2 (czg$¢ grantowa) pn. ,,Wymiana zrodel ciepla i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych™ w zakresie, w jakim dziatanie to dotyczy budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
oraz
2) dziatania B.3.5.1 (czg$¢ pozyczkowa) pn. ,Inwestycje w energooszczgdne budownictwo mieszkaniowe dla
gospodarstw domowych o niskich i $rednich dochodach”.

KPO umozliwi skorzystanie ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (tzw. ,,Fundusz
Odbudowy”) ustanowionego w zwigzku z negatywnymi konsekwencjami pandemii COVID-19. Zmiany w przepisach
ustaw regulujacych zasady udzielania wsparcia z Funduszu Doptat oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontow
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postuza realizacji celow z zakresu ,,zielonej transformacji”.

Program dotyczacy zwigkszenia efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym obejmuje reforme
istniejacego systemu finansowania termomodernizacji i remontéw oraz nowego budownictwa spofecznego w zakresie,
ktory umozliwi wdrozenie nowych rozwiazan i realizacj¢ dodatkowych inwestycji. Oparcie si¢ na sprawdzonych
i funkcjonujacych od wielu lat zasadach wsparcia wyptacanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego pozwoli
na szybkie i efektywne wykorzystanie $srodkow w ramach nowych instrumentow.

Zmiany wprowadzane przez projektowana ustawg maja na celu wsparcie procesu transformacji ekologicznej w okresie,
w ktorym beda wystepowaly powazne skutki spoteczno-ekonomiczne zwigzane z wplywem pandemii COVID-19
na polskq gospodarke. Realizacja zawartych w projekcie rozwiazan postuzy do osiagania celow w zakresie:
zwigkszenia skali realizacji przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych,
— zwigkszenia produkcji energii z odnawialnych Zrodet (OZE) i rozwoju OZE w sektorze mieszkaniowym,
— zmnigjszenia emisyjnosci sektora mieszkaniowego,
- zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych,
—  poprawy stanu technicznego budynkéw komunalnych,
— propagowania wyzszych standardow energetycznych w nowo budowanych budynkach spolecznych
i komunalnych.

Z rozwiazanie, w tym p! narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt
Zmiany wdrazajace KPO
1) zmiany w lania wsparcia na term dernizacj¢ i remonty w ramach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

0 wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéow (Dz. U.z 2022 r.
poz. 438), na podstawie ktorych zostang wprowadzone nastgpujace nowe instrumenty wsparcia:

— grant termomodernizacyjny — zwigkszenie wsparcia na glebokie i kompleksowe termomodernizacje —
zasady udzielania premii termomodernizacyjnej beda uwzglednialy zwigkszenie udzielanego wsparcia
w przypadkach, gdy w wyniku przeprowadzonej termomodernizacji budynek bedzie spelnial wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225) w
zakresie izolacyjnosci cieplnej i oszczednosci energii. Celem tej zmiany jest mobilizacja whascicieli i
zarzadeow budynkow do przeprowadzania na tyle istotnych zmian w istniejacych obiektach, aby osiagnety
one standard jak dla nowych budynkéw, co zapewni zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ i poprawe
efektywnosci jej wykorzystania. W ramach jacji z Komisja Europejska ustalono, ze grant wynosi
10% kosztow przedsigwzigcia termomodernizacyjnego, co powinno wplynaé na inwestoréw, aby
kompleksowo  podchodzili do planowanych —przedsigwzig¢ —termomodernizacyjnych — (obecnie
dofinansowanie wynosi co do zasady 16% kosztow, grant podwyzsza wysokos¢ wsparcia 0 10 punktow
procentowych (pp.),

— grant OZE — polegajacy na wsparciu inwestoréw dokonujacych zakupu i montazu odnawialnych zrodet
energii w swoich budynkach, co pozwoli na czgsciowa lub calkowita zmiang zrodla energii w budynku.
Tego rodzaju wsparcie ma przyczyni¢ si¢ do rozpowszechnienia OZE w sektorze mieszkaniowym. Ponadto
wykorzystanie zrodet odnawialnych na cele grzewcze i energetyczne pozwoli na zmniejszenie
zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotna w sektorze komunalno-bytowym oraz przyczyni si¢
do zmniejszenia emisji substancji szkodliwych z instalacji grzewczych do atmosfery. W ramach negocjacji
z Komisjg Europejska ustalono, ze grant wynosi 50% kosztow przedsigwzigcia. Jest to zbiezne z zasadami
realizowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej programu ,,M6j prad”
adresowanego do budownictwa jednorodzinnego, gdzie rowniez wysoko$¢ grantu moze siggna¢ 50%
kosztow,

— grant MZG (MZG=mieszkaniowy zaséb gminy) udzielany na poprawe efektywnosci energetycznej w
budynkach z mieszkaniowego zasobu gminy — warunkiem jest, by przed lub w ramach reallzacll
przedsigwzigeia termomodernizacyjnego lub remontowego w podd: temu  przed:
budynku: zostalo wykonane przylacze do scentralizowanego zrodta ciepta, wymlemono zrodha energu na
zrodia odnawialne, zastosowano wysokosprawng kogeneracje lub by nastapita zmiana zrodet ciepla na
niskoemisyjne (z wylaczeniem kottéw na paliwo stale). W ramach negocjacji z Komisja Europejska
ustalono, ze grant ze $rodkow KPO wynosi 30% kosztow inwestycji i uzupetnia aktualnie obowiazujace
dofinansowanie w wysokosci 50% lub 60% (budynki zabytkowe). Zrownuje to intensywno$¢ wsparcia
remontéw takich budynkow z intensywnoscia wsparcia oferowang w ramach innych programéw wsparcia
budownictwa komunalnego (realizowanych ze srodkéw Funduszu Doptat);

— 2) zmiany w zakresie finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego w ramach ustawy z
dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczef
(Dz. U. z 2022 r. poz. 377, dalej: ustawa o finansowym wsparciu), na podstawie ktérych zostana
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wprowadzone nastgpujace instrumenty: — dodatkowe bezzwrotne finansowe wsparcie dla inwestycji
realizowanych ze wsparciem z Funduszu Doptat, polegajacych na remoncie mieszkan komunalnych
zamieszkanych przez osoby zagrozone ubdstwem energetycznym, pod warunkiem zmiany zrodta ciepta na
niskoemisyjne — wsparcie dotyczace zamieszkanych lokali znajdujacych si¢ w budynkach objetych
przedsigwzigciem termomodernizacyjnym lub remontowym, na ktore gmina uzyskata grant MZG” z
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw. Dodatkowe wsparcie w wysokosci 30% kosztow
przedsigwzigeia ma dotyczy¢ przedsigwzigé polegajacych na remoncie lub przebudowie lokali
mieszkalnych w zamieszkanym budynku bedacym wi $cig gminy lub jed bowej spotki gminnej
albo czgsci takiego budynku, pod warunkiem uzyskania przez gming (zwiazek migdzygminny) dodatkowo
(poza grantem MZG) prawa do nowego grantu OZE z Funduszu Termomodernlzaql i Remontéw.
Dodatkowo premiowane bgda w ten sposob przedsigwzigcia k si¢ do budynkow
zamieszkanych przez osoby zagrozone ubostwem energetycznym, pod warunkiem zmiany Zrodta ciepta na
niskoemisyjne. W tym przypadku zwickszenie finansowego wsparcia dla gmin (zwigzkow
migdzygminnych) z obecnych 50% do 80% kosztow inwestycji ma na celu zachgcenie i umozliwienie
czynnego uczestnictwa w procesie transformacji ekologicznej, a przez to doprowadzenie do poprawy stanu
technicznego budynkéw komunalnych. Ostatnie zmiany legislacyjne ww. ustawy (tu: ustawa z dnia 10
grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz.
11, z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 223) skierowaly
znaczne wsparcie na inwestycje gminne (do 80% kosztéw inwestycji w przypadku inwestycji
komunalnych, w ramach ktérych powstaje mieszkaniowy zasob gminy), co przyniosto oczekiwane efekty
rzeczowe. Dlatego tez zasadnym w ocenie projektodawcy jest wyrownanie tego wsparcia takze na
realizacje ww. przedsigwzig¢ (art. 3 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu), pod warunkiem jednak
realizacji inwestycji uwzgledniajacej zmiang zroda ciepla na niskoemisyjne. Dodatkowo w kryzysie
wywotanym pandemia i postgpujaca inflacja umozliwi ono gminie prowadzenie przedsigwzigé
modernizacji zasobow komunalnych na szersza skalg i zapewni montaz finansowy przedsigwzigcia, gdyz
zapewnienie efektywnosci energetycznej wiaze si¢ z zapewnieniem wigkszego d: modernizacji niz
modernizacja nie uwzgledniajaca tej efektywnosci. W efekcie przedsigwzigcia przyniosa wymierng
korzy$¢ ekologiczna i ekonomiczna,

— dodatkowe bezzwrotne wsparcie dla nowego budowmctwa spotecznego realizowanego m.in. przez
spol inicjatywy mieszkaniowe i spoldzielnie mieszkaniowe we wspolpracy z gminami—na pokrycie
50% kosztow przedsigwzigcia polegaj na montazu instalacji OZE w nowo budowanych budynkach.
Wysokos¢ wsparcia zostata wynegocjowana z Komisjg Europejska i podobnie jak wsparcie montazu
instalacji OZE w budownictwie wielorodzinnym zapewnia spojnos¢ z zasadami programu ,Moj prad™
(adresowanego do budownictwa jednorodzinnego),

— wyzsze bezzwrotne finansowe wsparcie udzielane samorzadom w zwiazku z budowa mieszkan
W podwyzszonym standardzie efektywnosci energetycznej:

o przeznaczonych dla gospodarstw domowych o umiarkowanych dochodach (wsparcie o 25% wyzsze

w stosunku do wsparcia udziel na budowe mieszkan w pod: 'm standardzie efektywnosci
energetycznej w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego realizowanego
ze $rodkow Funduszu Doptat na podstawie ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzigc

mieszkaniowych — do 60% kosztéw inwestycji),
o pr ych dla d domowych o nizszych dochodach (wsparcie o 15% wyzsze
w ku do wsparcia udziel. na budowg mieszkan w podstawowym standardzie efektywnosci
energetycznej w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego realizowanego
ze $rodkow Funduszu Doptat na podstawie ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzige

mieszkaniowych — do 95% kosztow inwestycji).
Powyizsze parametry wynikaja z uzgodnien z Komisja Europejska. Koszt budowy mieszkan o wyzszym standardzie
energetycznym (20% wyzsze wartosci wskaznikow energetycznych niz okreslone dla budownictwa niemal-
zeroenergetycznego) jest wyzszy, chociaz istniejg rozbieznosei, jezeli chodzi o skalg zwigkszenia tego kosztu. W opinii
Instytutu Techniki Budowlanej jest to ok. 30%, za$ w opinii KE ok. 10% wyzszego kosztu budowy. Niemniej jednak, zeby
zachgci¢ potencjalnych beneficjentow do projektowania oraz budowania budynkéw o podwyzszonym standardzie
energetycznym, nalezy im zaproponowa¢ wyzszg intensywno$¢ wsparcia niz intensywnos¢ oferowana dla ,,standardowych”
budynkéw. Ostatecznym rezultatem negocjacji z KE s3 zaproponowane parametry. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku
wsparcia budownictwa spolecznego (wzrost intensywno$ci wsparcia z 35% do 60% kosztow inwestycii) dodatkowe
ograniczenia naklada kwestia obliczania intensywnosci dozwolonej pomocy publicznej. W przypadku budownictwa
gminnego, ktorego wsparcie nie stanowi pomocy publicznej, kwestia ta nie miala znaczenia idlatego mozna bylo
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zaproponowa¢ maksymalna mozliwa wysokos¢ wsparcia.
W zwigzku z proponowanymi rozwigzaniami przewiduje sig, ze w okresie funkcjonowania Funduszu Odbudowy
(do 2026 1. zostanq zrealizowane inwestycje w ok. 6000 budynkach, w tym:
inwestycje polegajace na glebokiej termomodernizacji —w 1275 budynkach,
- remonty i termomodernizacje w budynkach gminnych ze wsparciem grantu MZG — w 1885 budynkach,
— remonty lokali komunalnych w budynkach poddawanych termomodernizacji lub remontom — w 940
budynkach,
- montaz i uruchomienie instalacji OZE w budynkach wielorodzinnych —w 1800 budynkach,
— montaz i uruchomienie instalacji OZE w nowo budowanych budynkach TBS/SIM — w 100 budynkach.
W ramach wsparcia przedsigwzigé polegajacych na budowie nowych budynkéw dla 0séb o niskich i $rednich dochodach
przewiduje si¢ budowe 12 355 mieszkan. Warunkiem udzielenia wsparcia z Funduszu Odbudowy na tego rodzaju
inwestycje bedzie zapewnienie, ze budowane obiekty bgda spelniaty wymog obnizenia co najmniej 0 20% zapotrzebowania
na nicodnawialng energi¢ pierwotng w stosunku do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie w zakresie
wymagan dotyczacych izolacyjnosci cieplnej i oszczednosci energii.

Pozostate zmiany:

1) w zakresie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow:

—  podwyzszenie wysokosci premii termomodernizacyjnej i premii remontowej o 10 pp. (z 16% do 26% w przypadku
premii termomodernizacyjnej oraz z 15% do 25% w przypadku premii remontowej). Wyzsza premia ma na celu
zw1¢kszeme popyru na $rodki FTiR i zwigkszenie liczby beneficjentow (przede wszystkim wspdlnot

iowych i spotdzielni mieszkaniowych) realizujacych przedsigwzigeia termomodernizacyjne i remontowe.
Przyjeta wysoko$¢ premii jest kompmmlsem miedzy checig zwigkszenia liczby budynkéw poddanych
termomodernizacji lub remontom a mozliwosciami finansowymi budzetu panstwa. Wysokos¢ zwigkszonej premii
okreslono na poziomie, ktory nie spowoduje w pierwszych latach realizacji zmienionego programu wzrostu
wydatkow budzetowych o wigcej niz 0 100 min zt rocznie;

— zmiana zakresu przedmiotowego premii remontowej — premia remontowa bedzie mogla by¢ przyznawana na
remonty budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych oddanych do uzytkowania co najmniej 40 lat przed dniem
zlozenia wniosku o przyznanie premii. Jak dotad do premii kwalifikowaly si¢ jedynie budynki oddane do
uzytkowania przed dniem 14 sierpnia 1961 r. Zmiana terminu wynika z faktu, ze coraz wigkszym problemem staje
sig stan lcchmczny budynkow wybudowanych w latach 60-80-tych XX wicku, a wige przede wszystkim budynkow
zreal h w h wielkoptytowych. Zdaniem ekspertow (np. opracowania Instytutu Techniki
Budowlanej dot. stanu technicznego budynkéw wielkoplytowych), budynki tego typu sa generalnie wytrzymate
inie ma ryzyka ich wycofania z zasobu mieszkaniowego, jednak po ok. 40 latach wymagaja podjecia prac
remontowych. Jest to rozszerzenie instrumentéw dedykowanych tym zasobom, gdyz juz obecnie ich wilasciciele
lub zarzadcy moga korzysta¢ z wsparcia termomodernizacji oraz wsparcia montazu kotew taczacych warstwe
fakturowa z konstrukcja budynku. Nowy instrument pozwoli na korzystanie z dofinansowania prac, ktore nie wigza
si¢ bezposrednio z termomodernizacja, np. remonty klatek schodowych i innych powierzchni wspélnych. Pozwoli
to na poprawe jakosci zamieszkania oraz estetyki budynkow;

2) w zakresie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(Dz. U.z 2021 . poz. 2224, z pozn. zm.):

— uwzglednienie faktu kierowania dodatkowego finansowego wsparcia na inwestycje mieszkaniowe realizowane
przez b inicjatywy mieszkaniowe we wspolpracy z gminami w ramach instrumentéw wdrazanych do
ustawy o finansowym wsparciu w ramach niniejszego projektu ustawy,

—  mozliwos¢ uzyskania wyzszego wsparcia przez gminy na realizacj¢ przedsigwzigé, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu na udzial w inwestycji innego inwestora (w tym SIM czy tez spotdzielni
mieszkaniowej), ze $rodkow KPO, jezeli spetnione zoxtanq okreslone warunkl zwmzane z energooszczgdnosuq

inwestycji mieszkaniowej i bedzie si¢ to wiazalo z koni ) fasnych srodkow
finansowych w realizacj¢ przedsigwzigeia inwestycyjno-budowlanego przez | inwestora; co w efekcie, w przypadku
gdy inwestorem wspolpracujagcym z gming jest SIM, pozwoli na i ie udziatu partycypacji na_lemc,y

w kosztach budowy lokalu mieszkalnego (na podstawue art. 29a ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego wynosi ona do 30% kosztéw budowy lokalu mieszkalnego). Tym samym
proponu]e si¢ zmniejszenie dolnego limitu wysokosci partycypaciji uprawma]qce] najemcg po splacne
o kredytu iggni przez SIM na budowe mieszkania do zawarcia z SIM umowy najmu
uwzglgdmajqcej rozliczenie partycypacji;
w zakresie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021):
— wprowadzenie uprawnienia dla gmin do podwyzszenia progéw dochodowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ww.
ustawy. Wskaza¢ nalezy, iz wyplata dodatkdw mieszkaniowych jest zadaniem wlasnym gminy, a srodki na ich
wyplate pochodza z budzetu gminy. Dzigki zaproponowanemu rozwigzaniu kazda gmina bgdzie mogta dostosowaé
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progi dochodowe, uprawniajace do otrzymania dodatku, do swoich mozliwosci finansowych — uwzgledniajac przy
tym realia el swoich ficow. Zamozniejsza gmina bedzie mogla podnies¢ prog dochodowy, co
pozwoli na wyplate dodatkow takze nieco lepiej sytuowanym mieszkancom niz obecnie pozwala ustawa.
Z powyzszych wzgledow zrezygnowano z wprowadzeni 20 i ia dla podwyzszenia progow
dochodowych. Warto zaznaczy¢, iz aktualnie podobne rozwigzanie istnieje w przypadku innej przestanki
uzasadniajacej przyznanie prawa do dodatku mieszkaniowego, tj. kryterium powierzchniowego. Zgodnie z art. 5
ust. 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych rada gminy, w drodze uchwaty, moze
podwyzszy¢ maksymalng normatywna powierzchnig, o ktorej mowa w ust. 1, lub maksymalny dopuszczalny
stopien przekroczenia normatywnej powierzchni, o ktérym mowa w ust. 5,

— doprecyzowanie sposobu ustalania dochodu z dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisow
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne. W celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych proponuje si¢ wskazanie w przepisie, ze w kontekscie dodatkow
mieszkaniowych nalezy ustali¢ dochod za okres trzech petnych miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych miesiac
zlozenia wniosku 0 przyznanie dodatku mieszkaniowego,

—  zmiany redakcyjne, zmierzajace do ujednolicenia terminologii uzytej w ustawie;

4) w zakresie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172, z pzn. zm.):

— zmiany redakcyjne, zmierzajace do ujednolicenia terminologii uzytej w ustawie;

5) w zakresie zmiany ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkafn chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczei wprowadzenie nowego mechanizmu finansowania programu budownictwa socjalnego i komunalnego
(dalej: program BSK), w tym funkcjonowania Funduszu Doptat, przez ktory finansowany jest program, w celu
zapewnienia sprawnej realizacji zadan w zwiazku ze zwigkszonym zainteresowanie programem, jak rowniez

planowanym rozszerzeniem instrumentow dostgpnych dla beneficjentéw programu BSK o instrumenty wdrazajace
KPO:

— przewiduje si¢ korekt¢ reguly wydatkowej przez wdrozenie rozwigzan prawnych, ktore umozliwia BGK
zawieranie umow o finansowe wsparcie z beneficjentami wylgcznie w ramach limitu wydatkéw ustalonego na dany
rok budzetowy,

— proponuje si¢ ustawowe okreslenie maksymalnej puli srodkow w ramach tacznego limitu wydatkow na program
BSK w danym roku, ktore beda mogly by¢ w poszczegélnych latach realizacji programu przeznaczane na
przedsigwzigcia zwigzane z tworzeniem mieszkaniowego zasobu gminy badZz zasobu interwencyjnego,
przedsigwzigcia zwigzane z udzialem gminy w inwestycji mieszkaniowej innego inwestora, przedsigwzigcia
dotyczace pustostanow SIM oraz przedsigwzigecia infrastrukturalne. Dziatanie takie pozwoli na zapewnienie
odpowiedniego finansowania przedsigwzigciom kluczowym dla realizacji programu BSK, jakimi sa pozostate
przedsigwzigeia finansowane w ramach programu, tj. tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy oraz zasobu
interwencyjnego, jak rowniez finansowanie nowego spolecznego zasobu czynszowego, proponuje sig, aby wnioski
o finansowe wsparcie w danym roku kwalifikowane byly do korca wrzesnia,

— po osiagnigciu udzielonego w danym roku finansowego wsparcia limitu wydatkow okreslonego na ten rok, jak
réwniez limitéw na poszczegolne przedsigwzigeia, BGK bedzie oglaszat komunikat o wstrzymaniu rozpatrywania
wnioskéw o finansowe wsparcie;

—  wnioski zlozone i nierozpatrzone w danym roku ze wzgledu na wyczerpanie limitu srodkow, beda rozpatrywane w
kolejnym roku.

W konsekwencji ww. zmian konieczna bgdzie réwniez zmiana w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o

finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,

ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z pézn. zm.) w ramach ktorej zrezygnuje si¢ z dotychczasowej reguly wydatkowej
programu BSK.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w $ci krajach ich OECD/UE?

IRLANDIA

Zawarte w planie odbudowy dzialanie w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w budownictwie przewiduje
stworzenie gwarancji dla programu tanich pozyczek przeznaczonych na modernizacjg¢ mieszkan. Gwarancje maja postuzy¢
bnizeniu ryzyka finansowego i dzigki temu icj iu oprocentowania pozyczek proponowanych przez wspélpracujace
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banki. Instrument bgdzie stuzyt wiasci prywatnych mi 0 oraz wiascici i f na W)ma_]em w rezultame
gwarancje maja przyczyni¢ si¢ do zwigk ia liczby mieszkan ych modernizacjom i

$ladu weglowego tego sektora. Maja tez by¢ zacheta dla bankow do rozwijania oferty w ramach transformacji ku
niskoweglowej ekonomii.

Na dziatanie bgdzie przeznaczone ok. 40 mln euro z Funduszu Odbudowy oraz ok. 20 min euro z budzetu panstwa.

HISZPANIA

Dzialanie zwiazane z poprawa efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych bedzie realizowane w oparciu
oprzyjety w 2020 r. program PREE (Plan de Rehabilitacion Energética de Edificios), na ktérego finansowanie
przeznaczono 300 min euro ze srodkoéw budzetowych.

Podstawowe wsparcie na inwestycje realizowane w skali budynku jest udzielane w wysokosci 35% kosztow
kwalifikowanych przeznaczonych na realizacj¢ prac modernizacyjnych, z wyjatkiem modernizacji o$wietlenia, na ktorg
udziclane jest wsparcie w wysokosci 15% kosztow. W przypadku modernizacji budynkéw jednorodzinnych lub
pojedynczych lokali w budynkach wielorodzinnych begdzie to odpowiednio 25% i 15%, przy czym mozliwe bedzie
zwigkszenie wsparcia w przypadku spetnienia dodatkowych kryteriow, np. energetycznych czy spotecznych.

W Krajowym Planie Odbudowy przyjetym przez Hiszpani¢ zwraca si¢ uwage na powiazanie poprawy efektywnosci
energetycznej z przeciwdziataniem ubostwu energetycznemu. Wskazuje sig, ze na ryzyko ubdstwa energetycznego
narazone sa przede wszystkim rodzice samotnie wychowujacy dzieci oraz samotne starsze osoby — w obydwu grupach
problem dotyczy w glownej mierze kobiet. Stad tez dodatkowe kryteria spoleczne, ktore pozwalaja na zwigkszenie
udzielanego wsparcia dla tych grup.

Dodatkowo zostana podjgte dwa inne dziatania — jedno realizowane przez Ministerstwo Transportu, Mobilnosci i Agendy
Migjskiej, ktore bedzie skierowane do miejscowosci posiadajacych mniej niz 5000 mieszkancow, oraz skierowany
do wigkszych miast, gdzie wspierane beda inwestycje w modernizacj¢ budynkow oraz catych kwartatow zabudowy/osiedli.
W przypadku modernizacji budynkoéw wsparcie bedzie wynosito w tym programie od 35% do 70% kosztéw, natomiast dla
przedsigwzig¢  obejmujacych wigksze zespoly zabudowy wsparcie moze sigga¢ od 70% do 100% kosztéw
kwalifikowanych.

CZECHY
C7echy w swoim Krajowym Planie Odbudowy przewidzialy oprocz wsparcia dla samych termomodernizacji takze
K ic $rodkow pr h na programy shuzace przygotowaniu dokumentacji projektowej termomodernizacji,
rozbudowy sieci doradztwa energetycznego, szkolenia dla profesjonalistéw oraz rozszerzenie dziatalnosci centrow
edukacyjnych zajmujacych si¢ propagowaniem wiedzy na temat energooszczgdnosci wérod odbiorcow nieprofesjonalnych.
W ramach komponentu 2.5 przewidziano realizacj¢ Fali Renowacji w sektorze gospodarstw domowych. Dziatanie bedzie
realizowane przez skierowanie odpowiednich $rodkoéw na wsparcie redukcji energocht $ci w sektorze mieszkaniowym
przez program NZU 2030.
Bazujac na doswiadczeniach z poprzednich podobnych programéw, program NZU 2030 zostanie wzmocniony przez
optymalizacj¢ ustalania warunkéw wsparcia, zwigkszenie $rednich wymagan dla tzw. Srednio-glgbokich remontow
(oszczgdno$¢ 30% zuzycia energii), zwigkszenie nacisku na kompleksowe remonty energetyczne oraz w zwigzku
z wymiang paliw (w tym gazu), przez wzmocnienie wsparcia dla budowy nowych doméw spetniajacych wyzsze niz
obowigzkowe normy energetyczne (budowa nowych budynkéw o zuzyciu energii co najmniej 20% nizszym od wymagan
dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii), wsparcie efektywnej gospodarki wodnej itp. Czgscia tego
kompleksowego programu bedzie rowniez wymiana niezadowalajacych zrodet ciepta w gospodarstwach domowych na
gazowy kociot kondensacyjny.
W ramach podkomponentu 2.5.1 z alokacja 10 miliardow CZK zostanie osiagnigte 30% oszczednosci energii w budynkach
objetych inwestycjami, co odpowiada $rednio gigbokiej renowacji. Obszar ten obejmie roéwniez —dziatania
zerooszczgdnosciowe (wsparcie na przygotowanie projektow, gospodarke wodna itp.).

W odniesieniu do renowacji istniejacych budynkow i budowy nowych budynkéw mieszkalnych jest to rowniez szansa na
poprawe ich dostgpnosci dla osob mepe{nosprawnych (dzialania majace na celu poprawg dostgpnosci budynkow

h dla 0sob o ¢ iczonej Sci ruchowej beda wspierane w stosownych przypadkach dotacjami).
Jednoczesnie wsparcie konkretnych projektow w sektorze mieszkaniowym w ramach p NZU 2030 oraz programow
uzupetniajgcych bedzie adresowane przez stworzcmc kompleksowych ,,paklctow ktore beda obejmowac pomoc
W jakosciowym przygotowaniu projektow ener h i zarzadzaniu jakoscia, wsparcie przygotowania wnioskéw
i wsparcie na etapie realizacji projektow.

W ramach dziatan ,,migkkich” przewidziano wzmocnienie funkcjonujacych programow:
sieci punktow doradztwa energetycmego (obecnie istnieje 60 takich punktow), ktore oprocz ustug doradc7ych
stworzg sie¢ lokalnych agencji energetycznych oraz beda analizowa¢ i rozpatrywa¢ wnioski dotyczace wsparcia
inwestycji w termomodernizacjg;
- szkolenia d o (kursow przekwalifikowujgcych) w zakresie zielonego budownictwa, zielonych technologii
i materiatéw. Dziatanie bedzie realizowane w oparciu o istniejacy program EFEKT, ktéry dzicki $rodkom
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Z Funduszu Odbudowy bedzie mogt zwigkszy¢ swoj zasigg i przygotowa¢ kadry do realizacji ,,fali renowacji”;

— program popularyzacji wiedzy o efektywnosci energetycznej skierowany do dzieci, mtodziezy oraz innych
odbiorcow nieprofesjonalnych. Dziatanie bedzie realizowane w oparciu o istniejacy program EVVO, ktory do tej
pory byt skierowany wylacznie do dzieci i mtodziezy i dziatat poprzez sie¢ 80 placowek na terenie kraju.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Gminy

2477

MSWiIA

1)  Poprawa atrakcyjnosci
instrumentu wsparcia
termomodernizacji i remontéw
mieszkaniowych zasob6w
komunalnych stymulujaca szersze
zainteresowanie gmin realizacja tego
typu inwestycji.

2)  Mozliwos¢ realizacje
inwestycji
termomodernizacyjnych/remontowy
ch bez zaciggania zobowiazan
wplywajacych na ryzyko
przekroczenia limitow zobowiazan
budzetowych.

3)  Obnizenie kosztow
utrzymania zasobéw komunalnych,
w szczegolnosci kosztow
ogrzewania.

Wiasciciele/zarzadcy
zasobow mieszkaniowych

WspélInoty
mieszkaniowe — ok. 162
tys.

Spoétdzielnie
mieszkaniowe — 2 249
Towarzystwa
budownictwa
spotecznego — 242

Inni — brak danych

GUS, MRIT

1)  Poprawa atrakcyjnosci
instrumentu wsparcia
termomodernizacji

i remontow.

2)  Wzmocnienie zachgt do
prowadzenia glgbokiej
termomodernizacji.

3)  Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
wsparcie na montaz instalacji OZE
bez koniecznosci realizacji
przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego.

4)  Mozliwos¢ realizacji
inwestycji budownictwa
spolecznego w wyzszym standardzie
energetycznym z finansowym
wsparciem gminy
rekompensowanym ze srodkow
KPO.

Gospodarstwa domowe

Docelowo ok. 30 tys.
rocznie — biorac pod
uwagge planowany wzrost
liczby inwestycji
termomodernizacyjnych
i remontowych, przy
zalozeniu, Ze w
przecigtnym budynku
znajduje si¢ ok. 25

Szacunek MRIT

1)  Poprawa warunkéw
zamieszkania po realizacji
przedsigwzigcia remontowego.
2)  Obnizenie oplat z tytutu
ogrzewania, w zwigzku

z przeprowadzong
termomodernizacja.

Bank Gospodarstwa
Krajowego

1

Zwigkszenie liczby obstugiwanych
whnioskéw o udzielenie premii
termomodernizacyjnej lub
remontowej oraz wnioskéw o
finansowe wsparcie remontéw lokali
komunalnych oraz budowy nowych
budynkéw komunalnych i
spolecznych.
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(dodaj/usun) | [ [
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Pismem z dnia 1 czerwca 2022 r. projekt trafit do konsultacji publicznych. Sa one przeprowadzane wsréd pomiotow
uczestniczacych w systemie wspierania termomodernizacji i remontow i budownictwa mieszkaniowego, m.in. bankéw,
inwestorow budownictwa spot organizacji specjalizujacych si¢ w probl yce efektywnosci energetycznej w
budownictwie, zarzadeow i wiascicieli nieruch $ci mieszkani samorzadow gminnych:
Zwigzek Bankow Polskich

Unia Metropolii Polskich

Zwiazek Miast Polskich

Zwigzek Powiatow Polskich

Unia Miasteczek Polskich

Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

Instytut Techniki Budowlanej

Instytut Ekonomii Srodowiska

Instytut na rzecz Ekorozwoju

10. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.

11. Narodowa Agencja Poszanowania Energii

12. Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP

13. Unia Spotdzielcow Mieszkaniowych w Polsce

14. Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego

15. Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

16. Stowarzyszenie Tebeesow Polski Potudniowej i Zachodniej

17. Stowarzyszenie Certyfikatorow i Audytoréw Energetycznych

18. Zwiazek Pracodawcow-Producentéw Materialow Dla Budownictwa

19. Stowarzyszenie Producentéw Styropianu

20. MIWO Stowarzyszenie Producentow Wetny Mineralnej: Szklanej i Skalnej
21. Polskie Okna i Drzwi, Zwiazek Producentow, Dostawcow i Dystrybutorow
22. Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki

23. Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci na Wynajem ,,Mieszkaniecznik™
24. Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci

25. Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci

26. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

27. Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet ds. Nieruchomosci

28. Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomo$ciami

29. Krajowa Rada Mieszkancow TBS

30. Krajowe Stowarzyszenie Profesjonalistow Rynku Nieruchomosci

31. Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami

32. Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Admini ow i Wihascicieli Nier
33. Polska Federacja Rynku Nieruchomosci

34. Polska Federacja Stowarzyszen Zawodow Nieruchomosciowych

35. Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci

36. Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci

37. Polskie Stowarzyszenie Doradcow Rynku Nieruchomosci

38. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

39. Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikow Budownictwa

40. 1zba Projektowania Budowlanego

41. Zwiazek Zawodowy Budowlani

42. Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa

43. Krajowa Rada Spotdzielcza

44, Polski Fundusz Rozwoju

1 1
ch, przed:

XN AWM

Projekt trafil rowniez w ramach opiniowania do nast¢pujacych podmiotow:
1. Bank Gospodarstwa Krajowego
2. Narodowy Bank Polski
3. Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorstw
4. Urzad Ochrony Danych Osobowych
5. Urzad Ochrony Konkurencji i K. oW
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Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty ujete w raporcie z konsultacji.
W dniu 1 czerwca 2022 r. projekt zostat przestany do Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra w dniu
21 czerwca wyrazita pozytywna opinig o projekcie.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny stale z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min z]
01|23 |4]5]6]7]S8s 9 10 | Lgcznie (0-
)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
L 140, | 146, | 150, | 155, | 160,
Wydatki ogélem © ls7s || 3 | 1 | 7 | 3| 1 | 15| 1698 | 1748 14528
& . o 140, | 146, | 150, | 155, | 160,
budzet pafistwa 575 | 13 | 3 1 7 3 1 | 165 | 1698 | 1748 14528
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 140, | 146, | 150, | 155, | 160,
575 | -133 | 3 1 7 3 1| -165 | -1698 | -1748 -1452.8
budzet panstwa 0 140, | 146, | 150, | 155, | 160,
575 | -133 | 3 1 7 3 1| -165 | -1698 | -1748 14528
JST 0 0 0 0 0 0 0 4 0 4 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Termomodernizacji i Remont6w

Woprowadzane zmiany nie beda prowadzi¢ do przekroczenia limitow wydatkow okreslonych w art. 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U.

poz. 412).
i Nalezy jednak wyjasnic, ze pod przedmi 'm projek (dzigki $rodkom KPO) intensywnos¢
Zrodta finansowania wsparcia prowadzi¢ ma do zwigkszenia atrakcyjnos¢ dotychczasowych instrumentow i tym samym do

zwigkszenia zainteresowania nimi wsrdd potencjalnych beneficjentow. Zakladanym efektem
wprowadzanych zmian jest zatem dofinansowanie wigkszej liczby inwestycji, a tym samym takze i wyzszy
poziom wykorzystania limitow wydatkow budzetowych (wynoszacych: w 2022 r. — 309 min zi, w 2023 r.
— 314 min z}, w 2024 r. — 320 mln zi, w 2025 r. — 325 mln zt, w 2026 r. — 331 min zL, w 2027 r. — 336 min
zt, w 2028 r. — 342 mln z}, w 2029 r. — 348 min zt).

Dodatkowe informacje, | Podane skutki finansowe obejmuja wplyw nowych rozwiazaf na budzet panstwa. Wynikaja ze zmiany
w tym wskazanie przepisow dotyczacych:

zrodet danych i 1) podwyzszenia wysoko$ci premii termomodernizacyjnej i premii remontowej o 10 pp.;
przyjetych do obliczen 2) wprowadzenia maksymalnego wieku budynkéw (40 lat), ktére moga by¢ objete premia remontowa
zalozen (rezygnacja z warunku wybudowania budynku przed 1961 r.).

W przypadku pozostatych instrumentow wsparcia (grant termomodernizacyjny, grant OZE, grant MZG)
wydatki zostang pokryte w ramach $rodkoéw Krajowego Programu Odbudowy.

Do oceny skutkéw podwyzszenia wysokoscn prcmu termomodernlzacy ne i remontowe wykorzystano

dane BGK dotyczace aktualnej i < pr ter yjnych i remontowych ze
srodkow d Ter dernizacji i R 0 Jako bazowy przyjeto w petni rozliczony rok 2021.
Zatozono, ze zwi i § ol dzajow premii o 10 pp spowoduje wzrost popytu

na $rodki o 10% (ocena ekspercka) Wobec faktu, Ze — jak si¢ szacuje na podstawie badan GUS — ok. 70%
budynkow WIelorodzmnych nie wymaga termomodernizacji (juz zostaly poddane pracom

ter i yinym lub ich charakterystyka energetyczna jest na wystarczajacym poziomie), margines
dla zZwigk liczby reali ych inwestycji nie jest w Polsce znaczny. Wydaje si¢ jednak,
co rowniez potwierdzaja badania GUS, ze glowna przyczyng braku podejmowania przedsigwzigé
ter dernizacyjnych i r ych jest brak Srodkow ﬂnansowych, zwigkszenie intensywnosci

dodatk o

wsparcia powinno spowodowac, ze grupa b 6w ztozy wnioski o premie.
Ocena ekspcrcka (uzyskana metoda delficka w ramach wywiadow z kilkoma osobami 7aanga7owanym1
¢ progi ) jest w tym zakresie bardzo ostrozna, jednak projektodawca nie dysponuje innymi
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wsparcia.

Tabela 1.

prognozami mogacymi sparametryzowa¢ skal¢ reakcji strony popy

j na kos

Odpowiednie dane oszacowane na podstawie przyjetych zatozen zawiera ponizsza tabela.

Szacunek zmiany wysokosci popytu na $rodki FTiR w przypadku podwyzszenia premii
termomodernizacyjnej i remontowej o 10 pp

: Réznica = skutki
2023 — pierwszy "
2021 - rok bazowy* pelny rok po f rzeczowe i
smianach inansowe projektu
ustawy
Premia termomodernizacyjna
Liczba  wnioskow
(szt) 706 77 71
;\)Nola premii  (min 67,6 1305 10
Przecigtna kwota
premii (tys. 1) 958 179, 7%%* 83,9
Premia remontowa
Liczba whioskow
(szt) 626 689 63
;\)Nola premii  (min 374 823 s
Przecigtna kwota
premii (tys. zt) 59,7 119,5%** 59,7
Premia kompensacyjna**
Liczba  wnioskéw
(szt) 7 75 0
;(I\)Nota premii  (min 108 127 0
Przecigtna kwota
premii (tys. z1) 1435 168,8 248
Ogoélem

Liczba  wnioskéw

| (szt.) 1407 1540 133
Iz(l;/vota premii (min 1158 235 1187
Przecigtna kwota
premii (tys. zt) 823 152,2 69,9

* Dane BGK, wykonanie planu finansowego Funduszu Termomodernizacji i Remontéw za 2021 r.

**Ze wzgledu na brak zmiany wysokosci premu kompensacyjnej Je_] szacowdny przyrost spowodowany
przewidywang inflacja nie bedzie ledniany w dalszych obli

**#*Wzrost przecigtnej kwoty premii jest zwigzany z uwzgl¢dmemem jej pro;ektowanego W niniejszej
nowelizacji podwyzszenia w przypadku premii ter jjnej i j 0 10 pp. w stosunku
do wartosci obowiazujacych obecnie.

Uwzgledniajac wskaznik inflacji w wysokosci 9,1% w 2022 r., 7,8% w 2023 1., 4,8% w 2024 r., 3,5% w
2025r. oraz 2,5% w kolejnych latach, kwoty zwigkszonych wydatkéw na wyplatg premii remontowej
i termomodernizacyjnej beda si¢ ksztattowaé nastgpujaco:

Tabela 2. Szacunkowe zwigkszone wydatki budzetowe w latach 2022-2031 w zwiazku z podwyzszeniem
remii termomodernizacyjnej i remontowej o 10pp

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2022-
2031
:"‘:‘Sl’gaz‘:‘)' 504 | 1168 | 1224 | 1267 | 1299 | 1331 | 1364 | 1399 | 1434 | 1469 | 12459

Do oceny skutkéw finansowych projektowanych zmian w zakresie wprowadzenia maksymalnego wieku
budynku, ktére moga by¢ objete premia remontowa, wykorzystano dane:
— Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie liczby oraz wartoci przyznanych w ramach
Funduszu Termomodernizaciji i Remontéw premii remontowych w latach 2009-2021;
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—  Glownego Urzedu Statystycznego w zakresie liczby budynkéw mieszkalnych wybudowanych
w podziale na poszczegélne lata.

Tabela 3. Liczba premii remontowych przyznanych w ramach FTiR w latach 2009-2021
Razem

16 018
Premie
65 520 657 658 a1 741 6oL 687 ™ 584 580 537 626 7447

Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) 1966 w Polsce byto ok. 447,6 tys. budynkow
wielorodzinnych wybudowanych przed 1961 r. Na tej podstawie oszacowano, ze przez 13 lat
funkcjonowania FTiR premig remontowa objeto ok. 1,7% zasobu wybudowanego w tamtym okresie. Do
obliczenia wydatkow z tytulu objecia premia remontowa budynkow wielorodzinnych wybudowanych
przed 40 lub wigcej latami przyjeto ten sam wspolczynnik (1,7%). Z ogélu zasobu budynkéw
wielorodzinnych w Polsce, ktére beda spehia¢ kryterium wiekowe w kolejnych latach prognozy,
okreslono liczbe tych budynkow i przewidziano, ze ich remonty beda roztozone na kolejnych 13 lat. Ze
wzgledu na brak danych rocznych w GUS dot. budynkéw wielorodzinnych wybudowanych w latach 1961-
1991 i ich liczba zostata oszacowana ekspercko. Do szacunku wykorzystano dane z NSP 2002 i NSP 2011
w zakresie liczby budynkéw wielorodzinnych wybudowanych w poszczegélnych okresach (1945-1970,
1971-1978, 1979-1988, 1989-2002). Nastgpnie dane roczne dot. liczby mieszkan oddanych do
uzytkowania pogrupowano w takie same przedzialy czasowe jak dane z NSP w zakresie budynkow
mieszkalnych. W ten sposob otrzymano struktur¢ wiekowa mieszkan z poszczegdlnych okresow, ktorg
przeniesiono bezposrednio na dane dot. budynkéw mieszkalnych i tym samym uzyskano szacunkowa

liczbg budynkow wielorodzinnych wybud: ych w Olnych latach.
Tabela 4. Przyklad. acunek liczby budynké i dziy h wybud: h w latach 1971-1978.
Liczba mieszkai Liczba Szacunkowa
oddanych do Struktura (w %) budynkow Struktura (w%) | liczba budynkow | _ SZ2cunkowa
" wielorodzinnych ; struktura (w %)
uzytkowania (w tys.) g 30 wielorodzinnych
16711078 1069.7 100, 46 646 00,0 46
1978 283, X Y 716
1077 215, X 534
1976 273, X 470
1975 264, X Y 252
107 229, } Y 916 3
1973 21, 5 318 5
1072 205! 4 867 X
1671 1906 97 Y 4514 97

Przy obliczaniu wysokosci przyznanych w latach 2022-2031 premii remontowych jako punkt wyjscia
przyjeto przecigtng przyznana premi¢ remontowa z FTiR w 2021 r. (59,7 tys. z}). Jej wysokos¢ w
kolejnych latach zostala powigkszona o wskaznik inflacji w wysokosci 9,1% w 2022 r., 7,8% w 2023 r.,
4,8% w 2024 r., 3,5% w 2025r. oraz 2,5% w kolejnych latach.

Tabela 5. 5 acunek wplywu projek h zmian na wydatki z tytutu FTiR w latach 2022-
2031.

0 1 2 3 a 5 6 7 8 9 10 [ 010

Ticzba budynkow
wybudowana w latach | 0 61 | 122 | 122 | 122 | 122 | 122 | 122 | 12 | 12 | 122 | 1160
1961-1981(s2t)
Ticzba budynkow
udowana w latach | 0 3 14 2 23 3 a 48 53 58 64 | 364
1982-1991 (szt)

Wysokosé praecietne] | 597 | 1108 | 1105 | 1252 | 1206 | 1328 | 1362 | 1396 | 1431 | 1466 | 1503 | 1357

premii (tys. 71)
Wakaznik inflacji | x| 1091 | 1078 | 1048 | 1035 | 1025 | 1025 | 1025 | 1025 | 1025 | 1025
Liczba dodatkowych
budynkow objetych 0 64 | 13 | 143 | 150 | 156 | 163 | 170 | 175 | 18 | 18 | 152

wsparciem
Koszt premii 00 71 | 162 | 179 | 194 | 208 | 222 | 27 | 251 | 264 | 279 | 2069

remontowej (min z1)

Pozostale dziatania opisane w projekcie beda fi ze $rodkoéw przewidzianych w KPO. Wstepny
podziat kosztow wyglada nastgpujaco:

Tablica 6. Koszty dofinansowania z KPO na realizacj¢ projektu B.1.1.2-2 (czg¢$¢ grantowa), min PLN

[ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2022-2026
Realizacja w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
Grant
termomode 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 60,0
rnizacyjny
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Grant
MZG 11,2 11,2 11,2 112 11,2 56,0
Grant OZE
— istniejace 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 180,0
budynki
Realizacja w ramach Funduszu Doptat
Remonty
lokali
komunalny 193 19,3 193 193 193 46,5
ch
Grant OZE
- nowe 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 10
SBC
Razem 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5 402,5
Tablica 7. Efekty realizacji projektu B.1.1.2-2 (czg$¢ g ), liczba mieszkan w budynkach poddanych
inwestycjom
[ 2022 [ 2023 [ 2024 | 2025 | 2026 | 2022-2026
Realizacja w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
Grant
termomode 7650 7650 7650 7650 7650 38250
rnizacyjny
Grant
MZG 2714 2714 2714 2714 2714 13570
Grant OZE
— istniejace 10800 10800 10800 10800 10800 54000
budynki
Realizacja w ramach Funduszu Doptat
Remonty
lokali
komunalny 1354 1354 1354 1354 1354 6770
ch
Grant OZE
- nowe 600 600 600 600 600 3000
SBC
Razem 23118 23118 23118 23118 23118 115590
Tablica 8. Koszty dofinansowania KPO na realizacj¢ projektu B.3.5.1. (cze§¢ pozyczkowa), min PLN
2022 2023 2024 2025 2026 2022-2026
Wysoko$¢
dofinansow 169,8 509,9 680,0 850,1 1190,2 3400,0
ania z KPO
Tablica 9. Efekty realizacji projektu B.3.5.1. (czg$¢ pozyczkowa), liczba mieszkan w przedsigwzigciach
zakwalifikowanych do dofinansowania (inwestycje rozpoczgte), min PLN
2022 2023 2024 2025 2026 2022-2026
Liczba 617 1853 2471 3089 4325 12355

Szacunki zostaly opracowane w ramach negocjacji z Komisja Europejska.

Warto zaznaczyé, ze co do zasady w ramach s$rodkéw dostgpnych z KPO, podatek VAT nie jest
uwzgledniany jako koszt kwalifikowany inwestycji. Tymczasem w ramach programoéw wsparcia
termomodernizacji i remontéw oraz programu wsparcia budownictwa mieszkaniowego VAT jest kosztem
kwalifikowanym. Problem jest szczegolnie istotny w przypadku samorzadow gminnych realizujacych

ieszkania | 1 gdyz koni )$¢ zaptaty VAT znacznie obniza atrakcyjno$¢ instrumentu
wsparcia. Dlatego w projekcie ustawy zawarto przepis, ze koszty VAT sa pokrywane z Funduszu Doptat.
Nie wplynie to jednak na poziom wydatkow budzetu panstwa, gdyz koszty te zostang poniesione w ramach
aktualnie dostgpnych $rodkow Funduszu Doplat (z zasilenia budzetowego lub tzw. Funduszu
Covidowego).
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Zaklada sig, ze przewidywane rozwigzania (w szczegélnosci dot. FTiR) nie wplyna na konieczno$¢
zapewnienia BGK dodatkowych srodkow na obstuge nowych instrumentoéw wsparcia. W ostatnich latach
spadata liczba wnioskow o premie, w zwigzku z tym BGK dysponuje rezerwa organizacyjng, ktora
umozliwi sprawng obstuge programu. Warto przy tym doda¢, ze koszty zarzadzania Funduszem sg
pokrywane ze $rodkow uzyskiwanych w ramach lokowania okresowych wolnych $rodkow Funduszu. W
obliczu rosnacych stop procentowych, w najblizszych latach nie powinno zachodzi¢ ryzyko braku $rodkow
na pokrycie dziatan operacyjnych BGK. W przypadku Funduszu Doplat proponowane zmiany maja
mniejszy wplyw na liczbg obstugiwanych wnioskow o wsparcie, w szczegolnosci, ze inwestycje w tym
zakresie majg by¢ rozlozone na kilka lat. Sytuacja bedzie monitorowana, a odpowiednie decyzje beda
podejmowane przez MRiT oraz MF w ramach procedury uzgadniania plandw finansowych obu Funduszy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmlnzi, srednich 0 57,5 133 | 1403 | 1507 | 1748 14528
ceny stale z przedmebmrstvy oraz
______ ) samo_rzqdy gminne
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i Mozllwost, ublcgama an o zlecenia od gesturow mieszkaniowych na wykonanie prac
$rednich ter i ych oraz zakup i montaz OZE (np. paneli
przedsigbiorstw oraz fotowoltaicznych, pomp ciepta), mozliwo$¢ uzyskania wyzszego dofinansowania do
samorzady gminne remontow/tennomodemlzacjl wlasnych zasobow mieszkaniowych (dot. m.in. wspélnot
iowych, spotd: iowych, samorzadéw gminnych).
rodzina, obywatele oraz | Przewiduje si¢ pozytywny wplyw proponowanych regulacji na rodziny, obywateli
gospodarstwa domowe, | i gospodarstwa domowe, w tym gospodarstwa, w ktorych sktad wchodza seniorzy
osoby starsze i iosoby z niepelosprawno$ciami. Zwigzane jest to ze zwigkszeniem dost¢pnosci
niepetnosprawne ;rodkow %}uzqcych podwyzszemu standardu zamieszkania oraz zwigkszeniu liczby
standardy tect
ZI\'II]ICJSZEHIC zapomebowama na energle; zwmzanq z ognewamem mieszkan pOZWOll na
dzenie wplywu przewid 0 cen energu hod: j ze zrodet
nieodnawialnych. Skutkiem bc;dzm takzc wigk Sci mieszkan dla osob
0 niskich i $rednich dochod:
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przedstawione w tabeli skutki w ujeciu pienigznym opieraja si¢ na zrodtach, szacunkach i obliczeniach
przedstawionych w pkt 6 OSR (wplyw w ujeciu pienigznym dotyczy sektora mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli | (I nie

zgodnosci). X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw O zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur

[0 skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... Oinne: ...
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Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie
[ nie dotyczy

Komentarz: W odniesieniu do premii termomodernizacyjnej, remontowej i kompensacyjnej, w tym z grantem
termomodernizacyjnym, zostanie utrzymana dotychczasowa procedura. Wnioski o udzielenie dofinansowania samorzadowych
przedsl@wznec tennomodemlzacy_]nych i remontowych, grantu OZE i grantu MZG beda skladane bezposrednio do BGK

(zp ¢ dania wniosku do wspétpracujacego banku komercyjnego).
9. Wplyw na rynek pracy
Zwigkszenie wsparcia na realizacj¢ termomodernizacji i remontow zasobow mieszkaniowych bedzie miato pozytywny wptyw

na rynek pracy przez stworzenie warunkéw do rozwoju dziatalnosci w branzy producentow materiatlow budowlanych oraz
w budownictwie. Ze wzgledu na specyfike prac termomodernizacyjnych i remontowych dodatkowe zaméwienia powinny trafi¢
do sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére nie uczestnicza w realizacji np. duzych przedsiewzigé
infrastrukturalnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [ demografia O informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe X zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [ inne: ...

lub wojskowe

Srodowisko naturalne

‘Wprowadzane zmiany beda mialy wptyw na zwigkszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
gospodarstw domowych. Zmniejszenie zuzycia energii cieplnej bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia
zapotrzebowania na paliwa kopalne. Priorytet dla wymiany/modernizacji zrodet ciepta lub podtaczania
do scentralizowanych sieci cieptowniczych dodatkowo bedzie mial pozytywny wplyw na ilos¢
generowanych do atmosfery zanieczyszczen i ograniczenie zjawiska smogu.

Sytuacja i rozwoj regionalny

Projektowane rozwigzania przyczynig si¢ do poprawy warunkéw mieszkaniowych spolecznosci
lokalnych. Zapewnia rowniez rozszerzenie portfela zamowien lokalnych firm budowlanych.

Omowienie wptywu
Zdrowie

Komfort cieplny w budynkach poddanych termomodernizacji zwigkszy sig, co ma pozytywny wptyw na
zdrowie mieszkancow, szczegoOlnie w okresie grzewczym. Pozytywny wplyw na zdrowie ogohu
mieszkancow danego obszaru bgdzie miato ponadto ograniczenie zjawiska smogu.

Sytuacja 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych

Osoby starsze i niepetnosprawne, jako grupy szczegélnie narazone na ubostwo energetyczne, beda
beneficjentami projektowanych rozwigzan ze wzgledu na zwigkszenie komfortu cieplnego (co wplywa
pozytywnie na zdrowie) oraz zmniejszenie oplat za ogrzewanie i podgrzewanie cieptej wody. Oplaty te
stanowig znaczny udzial w budzetach os6b starszych i niepetnosprawnych.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda w Zycie w |11 kwartale 2022 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany stuza realizacji dziatan w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, wobec ktorego
wprowadzono tzw. kamienie milowe i wskazniki, ktore beda stuzy¢ itorowaniu realizacji zaprojektowanych dziataf. Dla
dziatania B.1.1.2-2 wskaznikiem jest liczba mieszkan (w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych), ktére
zostang poddane termomodernizacji i w ktorych zostanie wymienione zrodto ciepta na niskoemisyjne — planuje sig, ze do 2026 r.
bedzie to 700.390 mieszkan (catosciowy cel dla dziatania pn. ,,Czyste powietrze™). Instrumenty wsparcia finansowane z FTiR
iFD beda stanowily jedynie czgé¢ planowanych efektow, odpowiadajaca za 115590 lokali mieszkalnych w budynkach
poddanych poprawie efektywnosci energetycznej.

Dla dziatania B.3.5. jako wskaznik planowane jest zakwalifikowanie do wsparma do 2026 r. 12.335 mieszkan w budynkach
0 wysokiej charakterystyce energetycznej dla 0sob o niskich i $rednich dochod:

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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