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3.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody

Podstawowe informacje:

Numer druku sejmowego: 2177

Data wniesienia projektu: 25 lutego 2021 r.

Etap: skierowano do I czytania w Komisjach

Przydzielona komisja: Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
turalnych i Le$nictwa oraz Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Wnoszacy: Grupa postow

Opis projektu (Kancelaria Sejmu): projekt dotyczy uzupelnienia
obowiazujacych przepiséow o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
szkody wyrzadzone dzialalnoscia gatunkéw bedacych pod ochrona,
poprzez rozszerzenie katalogu gatunkow zwierzat chronionych o ka-
tegorie ptactwa prawnie chronionego

Zmieniane ustawy:
1. ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Opis proponowanych rozwigzan prawnych (redakcja):

Zalozeniem projektu jest uzupelnienie przepisow o odpowiedzial-
noéci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone dziatalnoscig gatun-
kéw bedacych pod ochrona, poprzez rozszerzenie zakresu o kategorie
ptactwa prawnie chronionego. W ocenie projektodawcy w obecnym
stanie prawnie brakuje regulacji umozliwiajacych wyptaty rekom-
pensat rolnikom, hodowcom za straty spowodowane przez ptaki po-
zostajace pod ochrona.

Do ptakéw, ktore maja zosta¢ dodane do wspomnianego powy-
zej katalogu naleza kormorany, zurawie, dzikie gesi, labedzie i kru-
kowate.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy to 14 dni po dniu
ogloszenia.
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Uzasadnienie projektu:

Cel i potrzeba ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora
ma byé unormowana

Proponowany projekt ustawy ma na celu dokonanie zmian w
ustawie o ochronie przyrody, uzupelniajac obowiazujace przepisy o
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone dzialalno-
$cig gatunkéw bedacych pod ochrona, poprzez rozszerzenie zakresu
o kategorie ptactwa prawnie chronionego.

W obecnym stanie prawnie brakuje regulacji umozliwiajacych
wyplaty rekompensat rolnikom, hodowcom za straty spowodowane
przez ptaki pozostajace pod ochrona.

Aktualnie normy prawne obciazajace Skarb Panstwa lub dzier-
zawce badz zarzadce obwodu lowieckiego w zakresie odszkodowan
za szkody wyrzadzone przez zwierzeta bedace pod ochrona, zostaty
zawarte w art. 126 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o ochronie przyrody oraz
w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo lowieckie z dnia 13 pazdzier-
nika 1995 (Dz. U. 1995 Nr 147 poz. 713). Obowiazujace przepisy
odnoszg sie jedynie do zubréw, wilkow, rysi, niedzwiedzi i bobréw -
zawartych w art. 126 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody oraz do dzi-
kéw, losi, jeleni, danieli i saren zakwalifikowanych w ustawie Prawo
Fowieckie, nie uwzgledniajac ptactwa.

W ostatnim czasie rolnicy coraz czesciej borykaja sie z problem
szkdéd wyrzadzonych w uprawach rolnych i stawach hodowlanych
przez ptaki prawnie chronione, ktérych populacja stale ro$nie, pono-
szac liczne straty, za ktére nie przystuguje im zadne odszkodowanie
z uwagi na brak uwzglednienia ptactwa bedacego pod ochrona, jako
gatunku za ktéry odpowiedzialno$¢ ponosi Skarb Panstwa. Ptaki
osiadajac na uprawianych gruntach doszczetnie wyniszczaja uprawe
wydziobujac zasiane ziarno badz wybierajac mtode rosliny po wscho-
dach. Stado ptakéw moze liczyé¢ nawet kilkaset osobnikéw, w efekcie
ich wizyty na polu wiazg sie najczesciej z potrzeba dokonywania
nowych zasiewéw i ponoszeniem po raz drugi naktadéw na nasiona
i zwiazane z tym prace polowe. Sytuacja powtarza sie w przypadku
strat powodowanych przez kormorany w stawach hodowlanych. Do-
datkowo, nawet jesli rolnik odsieje zniszczona uprawe lub posieje ga-
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tunek inny niz uszkodzony przez ptaki, czesto plon z takiej uprawy
jest nizszy, co w rezultacie powoduje dalsze straty gospodarza. Na
dzien dzisiejszy jedynym, jednocze$nie mato skutecznym sposobem
préby ochrony plonéw przed szkodami jest odstraszanie, na przy-
ktad metoda hukowa, albo przez puszczanie nagran odgloséw natu-
ralnych wrogéw ptakdéw, na co jednak wymagane jest zezwolenie w
przypadku chronionych ptakéow. Majac na uwadze, ciezka prace rol-
nikéw, ktérzy utrzymuja bezpieczenstwo zywnosciowe w kraju, za-
sadne jest wprowadzenie regulacji, umozliwiajacej wyptaty rekom-
pensaty za szkody powodowane przez ptactwo prawnie chronione,
tak aby rolnik nie ponosil kosztéw utrzymania zwierzat dziko zyja-
cych, zerujacych na jego uprawach i stawach hodowlanych.

Co roku przylatuje do Polski okoto 60 tysiecy kormorandw, ktére
zakladaja tu gniazda, a w kazdym w nich wykluwaja si¢ Srednio dwa
piskleta. To oznacza, ze pod koniec sezonu legowego czyli okoto lipca
mamy w Polsce okoto 120 tysiecy ptakéw, ktore tu zeruja. Kazdy z
nich zje okoto 400 graméw ryb, bo zywi sie tylko rybami — réwniez
tymi cennymi — jak wegorz, sandacz, szczupak czy lin.

Instytut Rybactwa Srédladowego wyliczyl, ze kormorany zeru-
jace na jeziorach polnocno-wschodniej Polski zjadaja tacznie co roku
blisko 1,2 tys. ton ryb. Na kormorany przypada ok. 80 proc. ryb
zjadanych przez wszystkie zwierzeta drapiezne. To wiecej niz odta-
wiaja na tym terenie zawodowi rybacy (ok. 1 tys. ton).

Projektowane zmiany

Dodanie do art. 126 ust. 1 punktéw 6-10 ustawy o ochronie przy-
rody, umozliwi rolnikom korzystanie z mechanizmu rekompensaty za
ponoszone straty w uprawach i stawach hodowlanych spowodowane
szkodliwa dziatalnoscia ptactwa prawnie chronionego.

Informacja o zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej
Przepisy projektowanej ustawy nie sa sprzeczne z prawem Unii

Europejskiej.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa
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Precyzyjne okreélenie skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
jest trudne do oszacowania ze wzgledu na brak wystarczajacej ilosci
danych potrzebnych do ustalenia odszkodowania. Biorac pod uwage
ilos¢ i jako$¢ strat, ktore powoduja corocznie kormorany, zurawie,
dzikie gesi, tabedzie oraz krukowate mozna przyjaé, ze wartos¢ od-
szkodowan wyniesie ok. 70-100 milionéw zl.

Projekt nie powoduje powstania skutkéow finansowych w budze-
tach jednostek samorzadu terytorialnego.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany przez wojewodz-
kie izby rolnicze. Srodowisko rolnicze oczekuje zmian w polskim sys-
temie prawnym, wprowadzajacych gwarancje odszkodowania dla tej
grupy spotecznej za ponoszone straty w uprawach i stawach hodow-
lanych wyrzadzone przez ww. w ustawie gatunki prawnie chronione.

Akty wykonawcze do ustawy
Projekt ustawy nie wymaga wydania dodatkowych aktéw wyko-
nawczych.
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