Proces legislacyjny Czasopismo Indicium

2.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej

Podstawowe informacje:

Numer druku sejmowego: 2134

Data wniesienia projektu: 1 kwietnia 2022 r.

Etap: skierowano do I czytania w Komisjach
Przydzielona komisja: Komisja Spraw Zagranicznych
Wnoszacy: Rada Ministréw

Opis projektu (Kancelaria Sejmu): projekt dotyczy dostosowania
katalogu stopni dyplomatycznych nadawanych cztonkom stuzby za-
granicznej Rzeczypospolitej Polskiej do systemdéw przyjetych w po-
rzadkach prawnych innych krajéw demokratycznych, w tym panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, w ktérych dyplomaci nie postu-
guja sie stopniem dyplomatycznym ataché i ma na celu zapewnienie
zwigkszonej mobilnosci dyplomatéw zawodowych w stosunku do po-
zostalych czlonkéw stuzby zagranicznej

Zmieniane ustawy:

1. ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej,

2. ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,

3. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Opis proponowanych rozwigzan prawnych (redakcja):

Gléwnym zalozeniem projektu jest zmiana struktury stopni w
stuzbie zagranicznej poprzez wycofanie stopnia dyplomatycznego ata-
ché i przyznanie osobom go posiadajacym istniejacego juz stopnia I1I
sekretarza. W ocenie projektodawcy rozwiazanie to ma dostosowaé
system funkcjonujacy w Polsce do systemu obowigzujacego w innych
panstwach, w tym panstwam czlonkowskich Unii Europejskiej.

Oprocz powyzszego projekt zaktada takze zmiane dwéch innych
ustaw, a konkretnie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
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Polskiemu oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych.

W zakresie pierwszej z nich zmiana ma dotyczy¢ sposobu groma-
dzenia dokumentéw archiwalnych przez Instytut Pamieci Narodowej
oraz przekazywania tychze dokumentéw przez inne instytucje pan-
stwo.

W zakresie drugiej z nich zmiana dotyczy zaprzestania prowa-
dzenia rejestru uméw przez placéwki zagraniczne. Projektodawca
argumentuje, iz ma to utrudni¢ dzialalno$é obcego wywiadu oraz
ulatwi¢ zawieranie uméw. W ocenie projektodawcy wykonawcy z
wielu krajow, zwlaszcza bylego ZSRR, obawiaja sie zawierania uméw
z placéwkami dyplomatycznymi ze wzgledu na koniecznosé ujawnie-
nia ich danych w rejestrze.

Uzasadnienie projektu:

Zmiana w zakresie art. 1 projektu ustawy

Proponowana zmiana dotyczaca art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21
stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. poz. 464 i 1003 oraz
z 2022 r. poz. 655) reguluje sytuacje zwiazana ze zlozeniem po ter-
minie wniosku o wylaczenie stosowania art. 4 ust. 1 ustawy wobec
czlonka stuzby zagranicznej. Przepis ma na celu doprecyzowanie
procedury sktadania wniosku oraz jednoznaczne okreslenie modelu
postepowania dotyczacego wnioskéw zlozonych po terminie.

W przedlozonym projekcie proponuje sie dodanie w ustawie z
dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej art. ba wprowa-
dzajacego wymég uzyskaniu zgody Szefa Stuzby Zagranicznej dla
czlonka stuzby zagranicznej oraz oséb niebedacych cztonkami kor-
pusu stuzby cywilnej oraz oséb zatrudnionych w urzedzie obstugu-
jacym ministra wladciwego do spraw zagranicznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urze-
déw panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537, z p67n. zm.) oraz
0s6b zatrudnionych w placéwce zagranicznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej na podstawie umowy o prace zawartej zgodnie z prawem pan-
stwa przyjmujacego oraz oséb zatrudnionych w placéwce zagranicz-
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nej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie powotania w rozumieniu

przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.

U. 2z 2020 r. poz. 1320, z p6Zn. zm.), w tym oséb zatrudnionych

na czas wykonywania funkcji w placéwce przez czlonka rodziny, a

ktére ksztalcily sig, w szczegdlnosci odbyty kursy, szkolenia, podjety

studia, uzyskaly tytul zawodowy, stopien w zakresie sztuki, stopien
naukowy, lub tytul naukowy, lub prowadzily dzialalno$é naukowa

w zagranicznym podmiocie systemu szkolnictwa wyzszego i nauki:

bedacym organem bezpieczenstwa innego panstwa albo prowadzo-

nym, podlegltym, kontrolowanym lub nadzorowanym przez taki or-
gan lub wchodzacym w sklad sit zbrojnych innego panstwa albo

im podleglym lub przez nie nadzorowanym lub kontrolowanym lub

stanowiacym cze$é¢ resortu wlasciwego do spraw zagranicznych lub

wewnetrznych innego panstwa albo temu resortowi podlegltym lub
przez niego kontrolowanym lub nadzorowanym. Szef Stuzby Zagra-
nicznej bedzie wydawal zgode w oparciu o posiadang dokumentacje
pracownicza wnioskodawcy oraz opinie Szefa Agencji Bezpieczen-

stwa Wewnetrznego o braku przeciwwskazan do podjecia pracy w

stuzbie zagranicznej. Wymog, o ktérym mowa powyzej, nie bedzie

dotyczyl oséb, ktore ksztalcily sie wylacznie w:

1. panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej;

2. panstwach sygnatariuszach Traktatu Pélnocnoatlantyckiego nie-
bedacych panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej;

3. panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym;

4. Konfederacji Szwajcarskie;j.

Przepisy przejsciowe odnoszace sie do osob, ktére ksztalcily sie

w zagranicznym podmiocie systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,

o ktérym mowa w art. ba ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

bedacych cztonkami stuzby zagranicznej w chwili wejécia w zycie

ustawy, zakladaja, Ze nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, Szef Stuzby Zagranicznej wyda zgode na
dalsze ich zatrudnienie albo odméwi jej wydania. Zgoda wydana
bedzie na podstawie posiadanej dokumentacji pracowniczej oraz opi-
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nii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W przypadku od-
mowy przez Szefa Stuzby Zagranicznej wydania zgody na dalsze za-
trudnienie stosunek pracy z ta osoba wygasnie w terminie 3 miesiecy
od dnia otrzymania przez nia tej odmowy.

Dotychczasowa regulacja wigzaca dwukrotng odmowe wyjazdu
na wskazane stanowisko na placéwce z sankcja finansows okazala
si¢ niewystarczajaca. Praca w korpusie dyplomatéw zawodowych
jest stuzba zwiazana z prestizem realizowania interesu panstwa pol-
skiego oraz obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ale réwnoczesnie
wigze sie ze szczegbdlnym rodzajem dyscypliny zawodowej szczegdl-
nie potrzebnej w czasach wyzwan geopolitycznych. Przepis art. 1
pkt 3 projektu ustawy wprowadza zmiane w art. 16 ustawy z dnia
21 stycznia 2021 r. o sluzbie zagranicznej. Zmiana ta polega na
uzupelnieniu przepisow ustawy o przestanke wygasdniecia stosunku
pracy dyplomaty zawodowego. Zmiana ta jest warunkowana trescia
przepisu art. 31 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r.
o shuzbie zagranicznej, ktory statuuje potwierdzenie przez dyplo-
mate zawodowego, w momencie nadania mu stopnia dyplomatycz-
nego, gotowosci do podjecia zadan w dowolnej placoéwce zagranicz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej, w dowolnym kraju i dowolnym czasie.
Celem tego przepisu bylo zapewnienie zwiekszonej mobilnosci dy-
plomatoéw zawodowych w stosunku do pozostatych cztonkéw stuzby
zagranicznej. Nalezy wskazaé, ze w zwiazku ze zwigkszona mobilno-
Scia dyplomaci zawodowi ciesza si¢, w odrdéznieniu od innych czlon-
kéw stuzby zagranicznej, przywilejem posiadania statusu cztonka
personelu dyplomatyczno-konsularnego takze podczas wykonywania
obowiazkow w centrali Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz przy-
wilejem pobierania dodatkowego sktadnika wynagrodzenia, czyli do-
datku stuzby zagranicznej, ktéry przystuguje takze podczas pracy
w centrali Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W zwigzku z tym,
jezeli dyplomata zawodowy dwukrotnie odmawia przyjecia stanowi-
ska w placowce zagranicznej lub komorce organizacyjnej Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, oznacza to, ze taki pracownik — dyplo-
mata zawodowy moze nie by¢ gotowy do pelnienia stuzby zgodnie
z zalozeniami i wymaganiami przewidzianymi dla dyplomatow za-
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wodowych, co powinno skutkowaé¢ wygasnieciem stosunku pracy. W
proponowanej tresci ust. 4 ustanawia si¢ miesieczny termin, po kto-
rego uplywie moze nastapi¢ drugie wyznaczenie stanowiska w pla-
coéwee zagranicznej lub komérce organizacyjnej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Termin ten zostal ustanowiony, aby umozliwi¢ pra-
codawcy przygotowanie kolejnej propozycji stanowiska w placéowce
zagranicznej lub komorce organizacyjnej Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, ktére moéglby objaé¢ dyplomata zawodowy po uprzednim
odmoéwieniu przyjecia stanowiska po raz pierwszy. Projektodawca
proponuje jednocze$nie uchyli¢ w art. 22 ust. 6 i 7 ustawy, tak aby
zachowad jej wewnetrzna spojnosé i nie dopusci¢ do sytuacji, w kto-
rej podobne przestanki moga by¢ podstawa zaréwno do obnizenia
wysokoéci dodatku stuzby zagranicznej, jak i wygasniecia stosunku
pracy.

Zmiana ustawy polegajaca na wykredleniu z wykazu stopni dy-
plomatycznych stopnia attaché ma na celu ostateczne zerwanie z
komunistyczng tradycja panstw bloku wschodniego, w ktorych ten
stopien wystepowal. Przepis art. 1 pkt 5 projektu ustawy zaklada
zmiane w art. 28 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r.
o stuzbie zagranicznej przez rezygnacje z postugiwania sie w stuz-
bie zagranicznej stopniem dyplomatycznym attaché. Tym samym
najnizszym stopniem dyplomatycznym ustanawia si¢ stopien III se-
kretarz. Wynika to z potrzeby dostosowania katalogu stopni dy-
plomatycznych nadawanych czlonkom stuzby zagranicznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej do systeméw przyjetych w porzadkach prawnych
innych krajéw demokratycznych, w tym panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, w ktérych dyplomaci nie poshuguja, sie stopniem dyplo-
matycznym attaché. Do takich krajow nalezy przykladowo Francja,
Wtochy, Hiszpania, a takze Niemcy, w ktorych stanowisko attaché
przyznaje sie wytacznie osobom bedacym w trakcie procesu ksztal-
cenia w ramach stuzby przygotowawczej. Ponadto nalezy podkre-
gli¢, ze stopien dyplomatyczny attaché jest uzywany w stuzbach dy-
plomatycznych panstw bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR) np. w Federacji Rosyjskiej i na Bialorusi. Z
punktu widzenia proponowanej nowelizacji jest istotne odejscie od
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modelu ksztaltowania katalogu stopni dyplomatycznych wzorowa-

nego na systemach stuzb dyplomatycznych panstw bylego ZSRR,

w tym Federacji Rosyjskiej. W zwiazku z wprowadzeniem powyz-

szego przepisu proponuje sie przepis przejSciowy (art. 4 projektu

ustawy ), ktéry wszystkim cztonkom stuzby zagranicznej oraz dyplo-
matom delegowanym postugujacym sie stopniem dyplomatycznym
attaché przyzna stopien III sekretarz.

W ocenie projektodawcy sam fakt ksztalcenia si¢ w zagranicznym
podmiocie systemu szkolnictwa wyzszego i nauki:

1. bedacym organem bezpieczenistwa innego panstwa, albo prowa-
dzonym, podlegtym, kontrolowanym lub nadzorowanym przez taki
organ,

2. wchodzacym w sktad sit zbrojnych innego panstwa, albo im pod-
leglym, przez nie nadzorowanym lub kontrolowanym,

3. stanowiacym czesé resortu wlasciwego do spraw zagranicznych lub
wewnetrznych innego panstwa albo temu resortowi podleglym lub
przez niego kontrolowanym lub nadzorowanym

nie przesadza o tym, ze dana osoba nie moze by¢ zatrudniona w
stuzbie zagranicznej, jest natomiast okolicznoécia, ktéra wymaga po-
glebionej analizy w celu wyeliminowania potencjalnego ryzyka z tym
zwiazanego. Przedstawiona norma naklada na Szefa Stuzby Zagra-
nicznej obowiazek uwzglednienia dodatkowych okolicznosci w pro-
cesie rekrutacji. Projektodawca wyraZnie wskazuje, ze opinia Szefa

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego o braku przeciwwskazan do

zatrudnienia danej osoby w sluzbie zagranicznej jest wiazaca, co

stanowi ograniczenie dyskrecjonalno$ci Szefa Stuzby Zagranicznej w

zakresie wydawania zgody, o ktorej mowa wyzej. Projektowana regu-

lacja nie narusza konstytucyjnej zasady rownego dostepu do stuzby
publicznej, skoro cztonkowie stuzby zagranicznej sa juz teraz pod-
dawani postepowaniu sprawdzajacemu w znacznie szerszym zakresie
na podstawie przepiséw o ochronie informacji niejawnych. Przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, iz rozwiazania przyjete w projektowa-

nym art. b5a ust. 1 ustawy o sluzbie zagranicznej sa konieczne w

demokratycznym panstwie prawa dla zapewnienia jego bezpieczen-

stwa. W zwiazku z powyzszym ograniczenia mozliwosci zatrudnienia
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w stuzbie zagranicznej wymienione w tym przepisie sa obiektywne i
proporcjonalne.

Zmiana w zakresie art. 2 ustawy

Majac na uwadze postulaty zglaszane przez Instytut Pamieci Na-
rodowej - Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
zwany dalej ,,Instytutem Pamieci Narodowej”, projektodawca pod-
jal decyzje o uwzglednieniu w projekcie réwniez zmian w ustawie z
dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komi-
sji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanej dalej
yustawg o IPN”, (Dz. U. z 2021 r. poz. 177 oraz z 2022 r. poz.
375), biorac pod uwage, ze odnosza sie one do kwestii zwiazanych z
wykorzystaniem akt pracownikéw stuzby zagranicznej oraz ich do-
kumentéw osobowych, ktore zostaly wytworzone w okresie do dnia
31 grudnia 1990 r.

W przedtozonym projekcie proponuje sie dodanie w art. 1 pkt 1b,
rozszerzajacego zakres przedmiotowy ustawy o IPN o ewidencjono-
wanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, zabezpiecza-
nie, udostepnianie i publikowanie przez Instytut Pamieci Narodowej
akt pracownikéw stuzby zagranicznej, wytworzonych lub gromadzo-
nych w okresie do dnia 31 grudnia 1990 r. oraz dokumentéw osobo-
wych, ktére zostaly wytworzone w okresie do dnia 31 grudnia 1990 .,
przekazanych do archiwum Instytutu Pamieci Narodowej przez mi-
nistra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Analiza ustawy o IPN prowadzi do wniosku, ze ustawa ta nie
zawiera przepisu merytorycznego pozwalajacego na ewidencjonowa-
nie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczanie,
udostepnianie i publikowanie przez Instytut Pamigci Narodowej akt
pracownikéw stuzby zagranicznej, wytworzonych lub gromadzonych
w okresie do dnia 31 grudnia 1990 r., oraz dokumentéw osobowych,
ktore zostaly wytworzone w okresie do dnia 31 grudnia 1990 r., a
co za tym idzie Instytut Pamieci Narodowej nie posiada kompetencji
do prowadzenia dzialalnosci w tym zakresie. Oprocz oczywistej kon-
kluzji, z ktorej wynika, ze brak podstawy prawnej do prowadzenia
przez Instytut Pamieci Narodowej dzialalnosci w wyzej wymienio-
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nym zakresie narusza konstytucyjna zasade praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP stanowi, ze organy wtadzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa), nalezy zwréci¢é uwage na réwnie
powazny problem wynikajacy z art. 71 ustawy o IPN. W my$l przy-
wolanego przepisu w dzialalnodci Instytutu Pamieci okre$lonej w
art. 1 ustawy o IPN przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), zwanego dalej
»,RODQ” stosuje si¢ do prowadzenia Bazy. Wykladnia a contrario
wyzej wymienionego przepisu prowadzi do konkluzji, ze w dzialal-
nosci Instytutu Pamieci Narodowej okreslonej w art. 1 ustawy o
IPN nie stosuje sie RODO. Niewymienienie dzialalnosci zwiagzanej
z ewidencjonowaniem, gromadzeniem, przechowywaniem, opracowy-
waniem, zabezpieczaniem, udostepnianiem i publikowaniem akt pra-
cownikow stuzby zagranicznej, wytworzonych lub gromadzonych w
okresie do dnia 31 grudnia 1990 r., oraz dokumentéw osobowych,
ktoére zostaly wytworzone w okresie do dnia 31 grudnia 1990 r., w
art. 1 ustawy o IPN powoduje w rezultacie, ze do wyzej wymienionej
dzialalnosci nalezy stosowaé przepisy RODO. W praktyce bedzie to
oznaczalo mozliwos¢ skorzystania przez osobe, ktorej dotycza dane
przechowywane w zasobie archiwalnym Instytutu Pamieci Narodo-
wej, z uprawnienia wynikajacego z art. 17 RODO (prawo do bycia
zapomnianym), co jest naturalnie sprzeczne z misja Instytutu Pa-
mieci Narodowej. Wedlug projektodawcy rozwiazaniem omowionego
problemu jest rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o IPN o
materi¢ zaproponowang w proponowanym brzmieniu art. 1 pkt 1b
ustawy o IPN.

W myél art. 1 ustawy o IPN dziatalno$é¢ Instytutu Pamieci Na-
rodowej w zakresie zwiazanym z dokumentami obejmuje ewiden-
cjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, zabez-
pieczanie, udostepnianie i publikowanie dokumentéw organdéw bez-
pieczenstwa panstwa wytworzonych oraz gromadzonych od dnia 22
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lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., a takze organéw bezpieczen-
stwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwiazku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich dotyczacych popelnionych na osobach narodowosci
polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci w okresie od
dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r., zbrodni nazi-
stowskich, zbrodni komunistycznych, zbrodni ukrainskich nacjonali-
stow i cztonkow ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecia Rze-
sza Niemiecka, innych przestepstw stanowiacych zbrodnie przeciwko
pokojowi, ludzkoéci lub zbrodnie wojenne, a takze innych represji z
motywéw politycznych, jakich dopuscili sie funkcjonariusze polskich
organéw Scigania lub wymiaru sprawiedliwoséci albo osoby dzialta-
jace na ich zlecenie, a ujawnionych w tresci orzeczen zapadlych na
podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnosé na
rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2021 r. poz.
1693), zwanej dalej ,ustawa o uznaniu za niewazne orzeczen”, oraz
dzialalnosci organdéw bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w
art. 5 ustawy o IPN. Ponadto Instytut Pamieci Narodowej opraco-
wuje, publikuje i udostepnia inwentarz archiwalny Instytutu Pamieci
Narodowej.

Majac na uwadze mozliwo$é¢ realizacji wyzej wymienionych za-
dan, ustawodawca zobowiazal organy, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 1-7, aby w terminie 60 dni od dnia utworzenia Insty-
tutu Pamieci Narodowej (ustawa weszla w zycie w dniu 19 stycz-
nia 1999 r.) przygotowaly do przekazania do zasobu archiwalnego
Instytutu Pamieci Narodowej dokumenty, zbiory danych, rejestrow
i kartotek wytworzonych oraz zgromadzonych przez organy bezpie-
czenstwa panstwa, organy wieziennictwa, sady i prokuratury oraz or-
gany bezpieczenstwa III Rzeszy Niemieckiej i Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich. Obowiazek ten ciazyt miedzy innymi na
prezesach sadéw powszechnych i prezesach sadéw wojskowych w za-
kresie akt os6b represjonowanych z powodéw politycznych (art. 25
ust. 1 pkt 4 ustawy o IPN). W my¢l art. 25 ust. 6 Prezes Instytutu
Pamieci Narodowej zostal zobowiazany do wyznaczenia wyzej wy-
mienionym organom terminéw przejecia dokumentéw, zbioréw da-
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nych, rejestrow i kartotek.

W poczatkowych latach dzialalnosci Instytutu Pamieci Narodo-
wej sady okregowe oraz sady wojskowe sukcesywnie przekazywaly do
zasobu archiwalnego akta podstepowan prowadzonych na podstawie
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen. W ostatnim okresie zaczely
wystepowaé w tym zakresie wyrazne zaniechania i poza jednym wy-
jatkiem do archiwum Instytutu Pamieci Narodowej nie wplywaly
nowe dokumenty dotyczace przedmiotowych spraw.

W zwiazku z powyzszym Prezes Instytutu Pamieci Narodowej w
dniu 30 czerwca 2016 r. zwrécil sie do Ministra Sprawiedliwosci —
Prokuratora Generalnego z prosba o wydanie odpowiednich dyspo-
zycji podlegltym organom, ktére umozliwia wznowienie typowania i
przekazania do Instytutu Pamieci Narodowej omawianej dokumen-
tacji.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Minister Sprawiedliwosci
wskazal, ze ustawa o uznaniu za niewazne orzeczen weszta w zycie z
dniem 24 maja 1991 r., a zatem niemal siedem lat przed wejSciem w
zycie ustawy o IPN i zestawiajac ze soba normy zawarte ustawie o
IPN, ktére zostaly omdéwione na wstepie uzasadnienia, z przepisami
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen nalezy doj$¢ do konkluzji, ze
przez uzyte w art. 25 ust. 1 pkt 4 ustawy o IPN pojecie ,,akta oséb
represjonowanych z powodéw politycznych” nalezy rozumie¢ jedy-
nie te akta, ktére zostaly wytworzone w zwiazku z prowadzeniem
postepowan nakierowanych na wymierzenie represji w okresach wy-
mienionych w art. 1 pkt 1 tej ustawy.

W opinii Ministra Sprawiedliwosci za powyzszym pogladem prze-
mawia zarowno wykladnia jezykowa tresci art. 25 ust. 1 pkt 4
ustawy o IPN zobowiazujacego do dokonania jednorazowego aktu
przygotowania do przekazania okreslonych tam dokumentéw w usta-
wowo oznaczonym terminie (przy zachowaniu mozliwosci pézniej-
szego wnioskowania przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej o
dokumenty nieprzekazane, lecz jedynie wymienione miedzy innymi
w art. 25 ust. 1 pkt 4, nie za$§ dowolne dokumenty powiazane ze
wskazanymi w tym przepisie), wykladnia celowosciowa wynikajaca
z analizy regulacji w kontekécie brzmienia art. 1 ustawy o IPN, jak i
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wyktadnia systemowa oparta na mozliwosci uregulowania w ustawie
o IPN, wobec jej nastepczego charakteru w stosunku do ustawy o
uznaniu za niewazne orzeczen, kwestii przekazywania takze wspot-
czesnych akt wytworzonych w zwiazku z prowadzeniem postepowan
0 uznanie za niewazne orzeczen wydanych przez polskie organy $cia-
gania i wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy pozasadowe w
okresie od rozpoczecia ich dzialalnosci na ziemiach polskich, poczaw-
szy od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r., czego jednak nie
dokonano.

W tym miejscu nalezy podnieé¢, ze akta spraw prowadzonych
na podstawie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen powinny by¢
rozpatrywane w kategorii uzupetnienia akt spraw oséb represjono-
wanych z motywéw politycznych, a wynikajace z nich informacje
dotyczace rozstrzygnie¢ zapadlych w sprawach o uznanie za nie-
wazne orzeczen okreslonych w przedmiotowej ustawie, czy tez ma-
terial dowody zgromadzony w toku tych postepowan, stanowia dla
Instytutu Pamieci Narodowej zrédto istotnych danych dla realizacji
celow badawczych. Brak rozstrzygnie¢ w powyzszej materii nega-
tywnie wplywa na mozliwos$¢ realizacji zadan Instytutu, poniewaz
w wyniku opinii Ministra Sprawiedliwoéci sady odmawiaja przeka-
zywania wspomnianych dokumentéw, a w niektorych przypadkach
wystepuja z zadaniem o zwrot wczesniej przekazanej dokumentacji.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy skonstatowaé, ze jedynie in-
terwencja legislacyjna dotyczaca ustawy o IPN moze stworzy¢ bez-
sporne podstawy do przekazywania do Instytutu Pamieci Narodo-
wej akt spraw sagdowych wytworzonych w sprawach prowadzonych
na podstawie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen. W zwiazku z
tym projekt zaklada dodanie w ustawie o IPN art. 26a, w mysl kté-
rego do archiwum Instytutu Pamieci Narodowej przekazuje sie do-
kumenty wytworzone w toku postepowan prowadzonych przez sady
na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dzialalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego bez wzgledu na okres
ich wytworzenia, z chwilg prawomocnego zakonczenia postepowania
w danej sprawie.
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Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze po przemianach ustrojowych
w Polsce prowadzone byly procesy przeciwko bylym funkcjonariu-
szom organdw bezpieczenstwa panstwa oraz funkcjonariuszom ko-
munistycznych struktur partyjnych, oskarzonym o zbrodnie komu-
nistyczne lub inne przestepstwa, jakich dopuscili si¢ oni w trakcie
wykonywania czynnosci stuzbowych. Jednym z najbardziej znanych
tego typu procesow byla spraw toczaca sie przed Sadem Wojewodz-
kim w Warszawie przeciwko Adamowi Humerowi i innym funkcjo-
nariuszom Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego (m.in. Edmun-
dowi Kwaskowi, Janowi Pugacewiczowi i Leonowi Midro) oskarzo-
nym o stosowanie niedozwolonych metod sledczych, w tym wymusza-
nie zeznan torturami. Proces zakonczyl sie skazaniem podsadnych
w 1994 r. Akta te, mimo ze wytworzone po 1990 r., zawierajg nie-
zwykle istotne dla Instytutu Pamieci Narodowej informacje miedzy
innymi zeznania swiadkéw ukazujace niejednokrotnie fakty, ktérych
— z oczywistych przyczyn — nie odnotowano w oficjalnych dokumen-
tach organow bezpieczenstwa panstwa np. dotyczace przestepczej
dzialalnosci komunistycznego aparatu Scigania i wymiaru sprawie-
dliwosci okresu stalinowskiego w Polsce.

Do tego typu spraw naleza rowniez wszelkie postepowania sa-
dowe prowadzone wobec funkcjonariuszy panstwa komunistycznego,
ktorzy zostali oskarzeni o niezgodne z prawem dziatania wobec opo-
zycji politycznej, demonstrantéw, strajkujacych itp. Jako przyklad
nalezy wymieni¢ tu sprawe dotyczaca sprawstwa kierowniczego w
zabdjstwie robotnikéw w trakcie strajkow na Wybrzezu w grudniu
1970 r. czy sprawe dotyczaca funkcjonariuszy plutonu specjalnego
ZOMO prowadzacego pacyfikacje kopalni Wujek i kopalni Manifest
Lipcowy po wprowadzeniu stanu wojennego lub tez postepowania
wobec funkcjonariuszy oskarzonych o pozbawienie wolnosci w czasie
obowiazywania stanu wojennego, przez wydanie niezgodnej z pra-
wem decyzji o internowaniu oséb, w oparciu o nieopublikowany de-
kret z dnia 12 grudnia 1981 r. o ochronie bezpieczenstwa Panstwa i
porzadku publicznego.

Poszczegdlne sady, powolujac sie na kwestionowang przez Insty-
tut Pamieci Narodowej wykladnie Ministerstwa Sprawiedliwosci do-
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tyczaca art. 27 ust. 4, z ktérej wynika, ze Instytut Pamieci Na-
rodowej nie moze gromadzi¢ dokumentoéw w oparciu o ten przepis,
odmawiaja obecnie przekazywania tego typu spraw do zasobu archi-
walnego Instytutu Pamieci Narodowej. Przy czym odmowa ta ma
charakter formalny (brak podstaw prawnych), nie za$ merytoryczny
— sady nie zaprzeczaja, ze wnioskowane przez Instytutu Pamieci Na-
rodowej akta zawieraja informacje istotne do realizacji ustawowych
zadan Instytutu Pamieci Narodowej. Z odmowsg spotkat sie miedzy
innymi wniosek o przekazanie do archiwum Instytutu Pamieci Na-
rodowej akt przeciwko Henrykowi Dankowskiemu, bylemu szefowi
Stuzby Bezpieczenstwa, oskarzonemu o niszczenie dokumentéw or-
ganéw bezpieczenstwa panstwa, w tym akt tajnych wspolpracowni-
kéw komunistycznych stuzb. Dla Instytutu Pamieci Narodowej jako
instytucji, ktorej jednym z gtéwnych ustawowych zadan jest groma-
dzenie dokumentow organéw bezpieczenstwa, wszelkie informacje o
losach tych dokumentéw czy tez rozmiarach zniszczen, ktérych do-
konano w archiwach komunistycznych stuzb, maja duza wartosé¢ po-
znawcza. Wobec tego nie mozna zaprzeczy¢, ze wspomniane wyzej
akta powinny zostaé przekazane do zbioréw Instytutu Pamieci Naro-
dowej i by¢ udostepniane historykom badajacym dziatalno$é¢ struk-
tur Stuzby Bezpieczenstwa PRL. Przywolana wyzej sprawa obrazuje
rowniez drugi problem. W archiwum Instytutu Pamieci Narodowej
znajduje sie juz czes¢ przedmiotowej sprawy w postaci zatacznikow,
ktére na podstawie wczesniejszej decyzji sadu w przedmiocie dowo-
dow rzeczowych zostaly przekazane do Instytutu Pamieci Narodo-
wej. Odmowa przekazania akt gléwnych sprawy powoduje zatem,
ze dokumentacja znajduje si¢ w rozproszeniu — w zbiorach dwdch
roznych instytucji.

Biorac pod uwage powyzsze, proponuje si¢ dodanie do ustawy o
IPN art. 26b stanowiacego podstawe do przekazywania do Instytutu
Pamieci Narodowej dokumentéw:

1. wytworzonych w toku postepowan prowadzonych przez sady w
sprawach innych niz okreslone w art. 26 i art. 26a ustawy doty-
czace funkcjonariuszy panstwa komunistycznego albo oséb dzia-
tajacych na ich zlecenie oskarzonych o zbrodnie komunistyczne
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popelnione od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.,

2. zawierajacych informacje o obsadzie personalnej, strukturach lub
dziatalnosci organéw bezpieczenstwa panstwa i ich funkcjonariu-
szy w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

Zmiany w zakresie art. 1 pkt 1c ustawy o IPN zostaly oméwione
w tym miejscu, poniewaz nowelizacja ustawy w tym zakresie stanowi
posrednia konsekwencje wczesniej oméwionych zmian dotyczacych
dodania art. 26a i art. 26b do ustawy o IPN.

Biorac pod uwage brzmienie art. 26 ustawy o IPN, stanowiacego,
ze do archiwum Instytutu Pamieci Narodowej przekazuje sie doku-
menty wytworzone w toku postepowan prowadzonych przez sady w
sprawach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa pan-
stwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow, a takze omowione
powyzej propozycje dodania art. 26a i art. 26b, zachodzi niespdj-
no$¢ materii uregulowanej w tym przepisie w zakresem przedmioto-
wym ustawy okreslonym w art. 1 pkt 1 tej ustawy. Jest to zwiazane
z faktem, zgodnie z ktérym art. 1 pkt 1 ustawy o IPN reguluje
ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie,
zabezpieczanie, udostepnianie i publikowanie dokumentow organow
bezpieczenstwa panstwa wytworzonych oraz gromadzonych od dnia
22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., natomiast przytoczone
powyzej przepisy stanowig o przekazywaniu dokumentéw wytworzo-
nych po tej dacie.

W zwiazku z powyzszym proponuje sie dodanie w art. 1 ustawy
o IPN pkt 1c stanowiacego, ze do zakresu dzialalnoéci Instytutu Pa-
mieci Narodowej nalezy ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowy-
wanie, opracowywanie, zabezpieczanie, udostepnianie i publikowanie
dokumentéw innych niz okreslone w pkt 1-1b, jezeli ustawa tak sta-
nowi.

W niniejszym projekcie proponuje sie zmiane brzmienia art. 25
ust. 4 ustawy o IPN, powodujacego znaczne watpliwosci interpre-
tacyjne, w taki sposob, aby bezsprzecznie wynikalo z niego, ze po
wystapieniu przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej z zadaniem
przekazania dokumentéw, ktére powinny zostaé przekazane do ar-
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chiwum Instytutu Pamieci Narodowej na podstawie art. 25 ust. 1

ustawy o IPN, organ posiadajacy takie dokumenty jest zobowigzany

do ich przekazania. Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem oma-
wianego przepisu na zadanie Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej:

. minister wlaéciwy do spraw wewnetrznych,

. Minister Obrony Narodowej,

. Minister Sprawiedliwo$ci,

. prezes sadu powszechnego i wojskowego,

. prokurator kierujacy powszechng jednostka organizacyjng proku-

ratury,

6. dyrektor Archiwum Akt Nowych oraz innego archiwum parnstwo-
wego,

7. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Woj-
skowego,

8. inne instytucje
przekazuja do archiwum Instytutu Pamieci dokumenty nieprze-

kazane.

Celem projektowanego przepisu art. 26b ust. 1 pkt 1 ustawy

o INP (art. 2 pkt 3 projektu ustawy) jest, aby do archiwum In-

stytutu Pamieci Narodowej byly przekazywane dokumenty wytwo-

rzone w toku postepowan wszczetych po 31 lipca 1990 r. i wylacznie
te dotyczace funkcjonariuszy panstwa komunistycznego albo oséb
dzialajacych na ich zlecenie oskarzonych o zbrodnie komunistyczne
popelnione od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Funk-
cjonariusz panstwa komunistycznego jest terminem wyjasnionym w
ustawie o IPN, a osoba dzialajaca na zlecenie jest okresleniem za-
wartym w tej ustawie. Katalog okreslony w omawianym przepisie
rzeczywiscie wydaje sie szeroki, natomiast nalezy zwrdci¢ uwage, ze
pozwoli on Instytutowi Pamieci Narodowej na posiadanie dokumen-
tacji domykajacej watki przestepstw popelnionych w okresie, ktory
juz dzisiaj jest obszarem dzialalno$ci Instytutu Pamieci Narodowej,
a ktorych zakonczenie z oczywistych przyczyn miato miejsce w II1
RP.
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Zmiana w zakresie art. 3 ustawy

Projektodawca proponuje wytaczy¢ stosowanie przepiséw art. 34a
i art. 34b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.) dotyczacych rejestru
uméw w odniesieniu do umoéw zawartych przez placéwki zagraniczne.
Biorac pod uwage szczegdlny charakter zadan placéwek zagranicz-
nych, w szczegdlnosci zlokalizowanych w panstwach autorytarnych
i bedacych przedmiotem intensywnej inwigilacji przez obce stuzby
specjalne, oraz zagrozenia wynikajace z mozliwosci wykorzystania
przez stuzby innych panstw, ze szkoda dla realizacji intereséw Rze-
czypospolitej Polskiej, informacji, ktére musza zosta¢ ujawnione w
tym rejestrze, w ocenie projektodawcy jest konieczne wprowadze-
nie projektowanego wylaczenia. Po wprowadzeniu przepisow regu-
lujacych rejestr uméw Minister Spraw Zagranicznych otrzymal od
kierownikow placéwek, zwlaszcza zlokalizowanych w krajach bytego
ZSRR, alarmujace informacje, iz kontrahenci obawiajac sie o swoje
bezpieczenstwo moga odmawia¢ zawierania takich uméw, co spowo-
duje paraliz dziatalnosci statutowej placowek. Proponowana norma
nie wylacza natomiast stosowania przepiséw dotyczacych wspomnia-
nego rejestru w stosunku do umoéw zawieranych przez urzad obshu-
gujacy ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Wydaje sie, ze
proponowane rozwiazanie stanowi dopuszczalny kompromis miedzy
realizacja zasady transparentnosci dzialan organéw publicznych a
koniecznoscia uwzglednienia szczegdlnych zagrozen w zakresie bez-
pieczenstwa kontrwywiadowczego wynikajacych z warunkéw, w ja-
kich realizuja swoje zadania placowki zagraniczne.

Projekt nie wymaga przedlozenia go wlasciwym organom i insty-
tucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Central-
nemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsulta-
c¢ji albo uzgodnienia.

Projekt nie wdraza prawa Unii Europejskie;j.

Brak jest alternatywnych srodkéw umozliwiajacych osiggniecie
zamierzonego celu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
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248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdzier-
nika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Pro-
ces Legislacyjny. Koordynator OSR nie przedstawil stanowiska do
oceny skutkow regulacji, nie byta dokonywana ocena OSR w trybie
§ 32 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw.

Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz.
162, z p67n. zm.), tj. dokonania oceny przewidywanego wplywu pro-
jektu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéow, maltych i érednich przed-
siebiorcéw, nalezy stwierdzi¢, ze projekt nie bedzie wywieraé wplywu
na sektor przedsiebiorczosci.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w
rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461) projektodawca przewiduje, ze projekt wejdzie
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
1. art. 1 pkt 5 oraz art. 4, ktére wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia

2023 r;
2. art. 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.

Ocena skutkow regulacji: od nastepnej strony
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 25.03.2022.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektérych
innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Stanu lub Podsekretarza Stanu programowych Rady Ministréw: UD367
Piotr Wawrzyk — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Radostaw Peterman — Dyrektor Biura Spraw Osobowych MSZ,
BSO.Sekretariat@msz.gov.pl, 22 523 92 30, 22 523 92 31.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zapewnienie zwigkszonej bil
zagranicznej.

Potrzeba dostosowania katalogu stopni dyplomatycznych nadawanych cztonkom stuzby zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej do sys!emow przyjetych w por7qdkach prawnych innych krajow demokratycznych, w tym pafstw czlonkowskich

i dyplomatow zawodowych w stosunku do pozostatych czlonkow stuzby

Unii Europejskiej, w ktorych dyplomaci nie postuguja sig¢ iem dyplomatycznym attaché.

2. rozwi ie, W tym p narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na istniejace zagrozenia bezpi f W naszym regionie jest konleczne ustanowienie norm prawnych
pozwalajacych na weryfikacj¢ kadry zawodowych dyplomatow pod katem p Inych zagrozen dla bezp 'wa

panstwa polskiego w zakresic odbywania studiow na zagranicznych podmiotach systemu szkolnictwa i nauki spoza
naszego kregu pafistw sojuszniczych.

Uzupelnienie przepiséw ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. poz. 464 i 1003 oraz z 2022 r.
poz. 655) 0 kolejna przestanke wygasnigcia stosunku pracy dyplomaty zawodowego. Zmiana ta warunkowana jest trescia
przepisu art. 31 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej, ktéry statuuje potwierdzenie przez
dyplomat¢ zawodowego, w momencie nadania mu stopnia dyplomatycznego, gotowosci do podjecia zadan w dowolnej
placéwce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, w dowolnym kraju i dowolnym czasie.

Zmiang w art. 28 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej przez rezygnacj¢ z postugiwania si¢
w stuzbie zagranicznej stopniem dyplomatycznym attaché.

Rozszerzenie kompetencji Instytutu Pamigci Narodowej o kwcsuc mezanc z ewidencjonowaniem, gr
przechowywaniem, opracowywaniem, zat i publik iem akt pracownikow sluzby
zagranicznej, wytworzonych lub grumadzunych do dnia 31 grudma 1990 r., oraz dokumentéw osobowych, ktére zostaty
wytworzone do dnia 31 grudnia 1990 r., przekazanych do archiwum Instytutu Pamigci Narodowej, oraz wprowadzenie
powigzanych z tym dodatkowych zmian.

Wylgczenie stosowania przepisow ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z

pozn. zm.) dotyczacych rejestru umow w ¢ iu do uméw zawieranych przez placéwki zagraniczne.
3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w i krajach ich OECD/UE?
Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zréodio Oddziatywanie

danych

Pracownicy Ministerstwa ok. 3500 0s6b | Dane wiasne | Nadanie wszystkim cztonkom stuzby zagranicznej oraz
Spraw Zagranicznych i MSsz dyplomatom delegowanym postugujacym si¢ stopniem
placéwek zagranicznych dyplomatycznym attaché stopnia III sekretarza, w zwiazku z

wykresleniem z katalogu stopni dyplomatycznych stopnia
attaché. Dodanie nowej przestanki wygasnigcia stosunku

pracy.
Instytut Pamigci 1 Dane wlasne | Nadanie uprawnien do ewidencjonowania, gromadzenia,
Narodowej przechowywania, opracowywania, zabezpieczania,

udostepniania i publikowania akt pracownikow stuzby
zagranicznej, wytworzonych lub gromadzonych do dnia 31
grudnia 1990 r., oraz dokumentéw osobowych, ktore zostaty
wytworzone do dnia 31 grudnia 1990 r., przekazanych do
archiwum Instytutu Pamigci Narodowej.
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Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego

Dane wlasne | NatoZenie obowigzku wydania na wniosek Szefa Stuzby
Zagranicznej opinii o braku przeciwwskazan do podjgcia
pracy w stuzbie zagranicznej osoby, ktora ksztalcila si¢ w
zagranicznym podmiocie systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki, o ktérym mowa w dodawanym art. 5a ust. 1 ustawy z
dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
Z 2022 r. poz. 348) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny. Majac na uwadze, Ze przedmiot regulacji obejmuje przede wszystkim kwestie stricte

pracownicze oraz ograniczone oddziatywanie na inne podmioty, projektodawca nie dostrzega potrzeby przeprowadzania

konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogdlem 0 |0 |0 [0 |0 |0 Jo o |o |0 Jo |o
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 |o 0 0 |0 0 |0 0 |0
‘Wydatki ogélem 0 1111 |11 |11 (11 11 |11 |11 |11 |11 |11
budzet panstwa 0 1111 |11 )11 (11 11 |11 |11 |11 |11 |11
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 |0 |0 0 0 |0 0o |0 0 |0
Saldo ogélem 0 11111111 |-11|-11|-11|-11|-11|-11|-11
budzet panstwa 0 11111111 |-11|-11|-11|-11|-11|-11|-11
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 |0 (O 0 0 |0 0 |0 0 |0

Zrodta finansowania

Wejscie w zycie projektowanej zmiany do ustawy bedzie mialo wplyw na sektor finansow

publicznych, w tym na budzet panstwa. Srodki na pokrycie skutkow finansowych dla budzetu

panstwa z tytutu realizacji zadan wynikajacych z projektowanej ustawy zostang wygospodarowane

w ramach limitu wydatkéw zaplanowanego dla czgsci 45 — Sprawy zagraniczne bez koniecznosci

jego dodatkowego zwigkszania. Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie podstawa do
bi ia si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu pafistwa na ten cel.

Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszt zostat policzony dla 71 pracownikow posiadajqcych obecnie stanowisko attaché, ktore
z dniem wejscia w Zycie pro_]ektowane_] uitawy stang si¢ stanowiskami I1I sekretarza.

Poclqgme to za sobg koni znika dodatku i » do poziomu
najnizszego mnoznika przeW|dZ|anego dla stanowiska Il sekretarza, tj. 4,20 z obecnych
mnoznikow dla attaché, tj. od 3,70-4,10.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gosp ki i pr czo$¢é, w tym fi pr ebiorcow, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(wmln zk, $rednich
tal przedsigbiorstw

ceny Sr;‘ ©% " [odzina, obywatele 00 11 11 11 11 1 1
""" A oraz gospodarstwa

domowe

2
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osoby 0 0 0 0 0 0 0

niepetnosprawne,

osoby starsze
W ujgciu duze przedsigbiorstwa | Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy.

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Nie dotyczy.

oraz gospodarstwa

domowe

osoby Nie dotyczy.

niepetnosprawne,

osoby starsze
Niemierzalne Nie dotyczy.
Podalkovye Wejécie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
'"forma({Jev wtym i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow. Wejscie w Zycie niniejszej ustawy
wskazagle ir§d51 nie bgdzie miato wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Wejécie w zycie
dﬂ"_}"?h i przyjetych do niniejszej ustawy bedzie mialo wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczna rodziny,
obliczen zalozen zwigkszajac jej dochody netto. Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacjg osob starszych i 0sob

niepetnosprawnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wp! sg obciaZenia poza be: ledni O tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli | O nie
zgodnosci). nie dotyczy
0O zmniejszenie liczby dokumentéw O zwigkszenie liczby dokumentow
O zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
O skrocenie czasu na zafatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zafatwienie sprawy
Oinne: ... Oinne: ...
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie
X nie dotyczy
Komentarz:
‘W ocenie projektodawcy projekt nie przewiduje ) zwigk ia obciazen regulacyjnych spoczywajacych
dotychczas na Szefie Stuzby Zagranicznej i Szefie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Jednoczesnie pr()jekt
powigksza zakres zadan Instytutu Paml¢c| Narodowej K kwestie dotyczace idencjonowania, gromad:
przechowywania, opracowywania, zat ia i publi ia akt pracownikow stuzby zagranicznej,

wytworzonych lub gromadzonych do dnla 31 grudnia 1990 r., oraz dokumentoéw osobowych, ktore zostaly wytworzone do
dnia 31 grudnia 1990 r., przekazanych do archiwum Instytutu Pamigci Narodowej.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana lacja nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [J informatyzacja
[[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [[] zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wpltywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na pozostate obszary wskazane w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow nastapi z dniem wejscia w Zycie ustawy.
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12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektow.
13.Zat iki (istotne zrodlowe, badania, analizy itp.)
Brak.
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