
Proces legislacyjny Czasopismo Indicium

2.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach

obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o

kosztach sądowych w sprawach cywilnych

Podstawowe informacje:
Numer druku sejmowego: 2076
Data wniesienia projektu: 17 lutego 2022 r.
Etap: skierowano do I czytania w Komisjach
Przydzielona komisja: Komisja Finansów Publicznych, Komisja Spra-
wiedliwości i Praw Człowieka
Wnoszący: Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opis projektu (Kancelaria Sejmu): projekt dotyczy wprowadzenia
rozwiązań prawnych stanowiących wsparcie dla ofiar przestępstw
wypadków drogowych oraz ich osób najbliższych poprzez przyspie-
szenie procedury wypłaty świadczeń odszkodowawczych przez za-
kłady ubezpieczeń oraz propozycję zmiany przepisów zmierzających
do znacznego obniżenia albo eliminacji kosztów sądowych od poszko-
dowanych - ofiar wypadków.

Zmieniane ustawy:
1. ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych,

Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych,

2. ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach
cywilnych.

Opis proponowanych rozwiązań prawnych (redakcja):
Projekt ustawy postuluje zmianę dwóch ustaw: ustawy regu-

lującej ubezpieczenia obowiązkowe pojazdów mechanicznych, Ubez-
pieczeniowy Fundusz Gwarancyjny i Polskie Biuro Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz ustawę o kosztach sądowych w sprawach cy-
wilnych.
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W zakresie pierwszej z wymienionych ustaw projekt ustawy po-
stuluje, aby termin na wypłacenie odszkodowania przez zakład ubez-
pieczeń w przypadkach skomplikowanych, w których w terminie 30
dni nie było możliwe ustalenie okoliczności niezbędnych do ustalenia
odpowiedzialności zakładu ubezpieczeń lub wysokości odszkodowa-
nia, był wyniku jakiegokolwiek toczącego się postępowania karnego
czy cywilnego i wynosił 14 dni od dnia, w którym przy zachowa-
niu należytej staranności wyjaśnienie wskazanych okoliczności było
możliwe, nie później jednak niż w terminie 90 dni od dnia złoże-
nia zawiadomienia o szkodzie. Obecnie regulacja ta jest zasadniczo
podobna z tym, że termin na wypłacenie odszkodowania ulega prze-
dłużeniu, jeżeli ustalenie odpowiedzialności zakładu ubezpieczeń lub
wysokości odszkodowania zależy od toczącego się postępowania kar-
nego lub cywilnego.

W zakresie drugiej ze zmienianych ustaw projektodawca postu-
luje przede wszystkim ograniczenie do 1000 złotych opłaty w spra-
wach o roszczenia, które są następstwem przestępstwa przeciwko
bezpieczeństwu w komunikacji. Oprócz tego w takowych sprawach
planowane jest zwolnienie od opłaty sądowej pisma zawierającego
rozszerzenie lub oświadczenie o zmianie powództwa.

Proponowany termin wejścia w życie ustawy to 3 miesiące po
dniu ogłoszenia.

Uzasadnienie projektu:

1. Cel projektowanej ustawy
Celem nowelizacji jest wprowadzenie rozwiązań prawnych sta-

nowiących wsparcie dla ofiar przestępstw wypadków drogowych
oraz ich osób najbliższych.

Istotą projektu są następujące założenia:
– przyspieszenie procedury wypłaty świadczeń odszkodowaw-

czych przez zakłady ubezpieczeń,
– wprowadzenie opłaty stałej od pozwów o odszkodowanie za

uszkodzenie ciała lub wywołanie rozstroju zdrowia, o zadośćuczy-
nienie pieniężne za doznaną krzywdę oraz o rentę, które są na-
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stępstwem przestępstwa przeciwko bezpieczeństwu w komunikacji,
przy wartości przedmiotu sporu lub wartości przedmiotu zaskar-
żenia wynoszącej ponad 20 000 złotych, zamiast dotychczasowej
opłaty stosunkowej,

– przesądzenie, że w wypadku wstąpienia do sprawy osoby praw-
nej lub jednostki organizacyjnej niebędącej osobą prawną, na któ-
rej rzecz prokurator wytoczył powództwo lub zgłosił wniosek o
wszczęcie postępowania, pobiera się od tej osoby lub jednostki
opłatę należną od takiego pozwu lub wniosku – w konsekwencji
więc opłata taka nie będzie pobierana od osób fizycznych,

– wprowadzenie zasady, w świetle której opłaty sądowe nie będą
pobierane od pisma zawierającego oświadczenie o rozszerzeniu po-
wództwa lub o jego zmianie w sprawach o roszczenia odszkodo-
wawcze, które są następstwem przestępstwa przeciwko bezpieczeń-
stwu w komunikacji, przy wartości przedmiotu sporu lub wartości
przedmiotu zaskarżenia wynoszącej ponad 20 000 zł,

– zwolnienie od opłat dla osoby fizycznej żądającej zmiany wy-
sokości lub czasu trwania renty na podstawie art. 907 § 2 Kodeksu
cywilnego.

W art. 1 projektu uchyla się art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 22
maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, w takim zakresie, w którym uprawniał zakład
ubezpieczeń do zwłoki z wypłatą świadczenia, jeśli ustalenie od-
powiedzialności zakładu albo wysokości odszkodowania zależało
od toczącego się postępowania karnego lub cywilnego.

Art. 14 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych w dotychczasowym brzmieniu pro-
wadził do tego, iż zakłady ubezpieczeń biernie oczekiwały na za-
kończenie postępowań sądowych, trwających bardzo często kilka
a nawet kilkanaście lat.

Czyniły to wbrew wyraźnej dyspozycji art. 817 Kodeksu cy-
wilnego, w myśl którego ubezpieczyciel obowiązany jest spełnić
świadczenie w terminie trzydziestu dni, licząc od daty otrzyma-
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nia zawiadomienia o wypadku.
Na nadrzędny dla kwestii wypłaty odszkodowania charakter art.

817 Kodeksu cywilnego wskazuje orzecznictwo Sądu Najwyższego.
Sąd Najwyższy przyjmuje bowiem, że zakład ubezpieczeń odpo-
wiadający za sprawcę wypadku komunikacyjnego z tytułu odpo-
wiedzialności cywilnej, dopuszcza się zwłoki, jeżeli nie spełnia
świadczenia w terminie 30 dni, licząc od dnia zawiadomienia o
wypadku.

W art. 2 w pkt 1 projektu wprowadza się opłatę stałą tysiąca
złotych od pozwów o odszkodowanie za uszkodzenie ciała lub
wywołanie rozstroju zdrowia oraz o zadośćuczynienie pieniężne
za doznaną krzywdę, które są następstwem przestępstwa prze-
ciwko bezpieczeństwu w komunikacji, przy wartości przedmiotu
sporu lub wartości przedmiotu zaskarżenia wynoszącej ponad 20
000 złotych. Jedną z najpoważniejszych barier, które utrudniają
albo uniemożliwiają ofiarom wypadków komunikacyjnych dostęp
do sądu, są wysokie opłaty sądowe, w przypadku poważnych wy-
padków komunikacyjnych liczone w dziesiątkach tysięcy złotych.

Art. 2 pkt 2 projektu zwalnia od opłaty osoby fizyczne wstę-
pujące do sprawy, jeśli to prokurator wytoczył powództwo lub
zgłosił wniosek o wszczęcie postępowania. Nie ma uzasadnienia,
aby pobierać opłatę od osoby fizycznej, która nie zainicjowała po-
stępowania sądowego.

W art. 2 w pkt 3 projektu zaproponowano, w ślad za rozwiąza-
niem zawartym w pkt 1, aby opłaty sądowe nie były pobierane od
pisma zawierającego oświadczenie o rozszerzeniu powództwa lub
o jego zmianie w sprawach o roszczenia odszkodowawcze, które
są następstwem przestępstwa przeciwko bezpieczeństwu w komu-
nikacji, przy wartości przedmiotu sporu lub wartości przedmiotu
zaskarżenia wynoszącej ponad 20 000 zł.

Art. 2 pkt 4 wprowadza zwolnienie od kosztów sądowych dla
osoby fizycznej żądającej przyznania renty tymczasowej (art. 444
§ 3 Kodeksu cywilnego) oraz zmiany wysokości lub czasu trwania
renty na podstawie art. 907 § 2 Kodeksu cywilnego. Dotychczas
te dwa żądania nie są objęte zwolnieniem, mimo że obejmuje ono
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pozostałe rodzaje roszczeń o rentę.

2. Skutki i wyniki konsultacji
Oczekiwane skutki społeczne, gospodarcze i finansowe oraz wy-

niki konsultacji są przedstawione w Ocenie Skutków Regulacji.
Nadesłane w ramach konsultacji opinie i uwagi zamieszczono na
senackiej stronie internetowej.

3. Oświadczenie o zgodności z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ocena skutków regulacji: od następnej strony
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