Proces legislacyjny Czasopismo Indicium

2.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Podstawowe informacje:

Numer druku sejmowego: 2076

Data wniesienia projektu: 17 lutego 2022 r.

Etap: skierowano do I czytania w Komisjach

Przydzielona komisja: Komisja Finanséw Publicznych, Komisja Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka

Wnoszacy: Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opis projektu (Kancelaria Sejmu): projekt dotyczy wprowadzenia
rozwigzan prawnych stanowigcych wsparcie dla ofiar przestepstw
wypadkéw drogowych oraz ich osdb najblizszych poprzez przyspie-
szenie procedury wyplaty Swiadczen odszkodowawczych przez za-
ktady ubezpieczen oraz propozycje zmiany przepiséw zmierzajacych
do znacznego obnizenia albo eliminacji kosztéw sadowych od poszko-
dowanych - ofiar wypadkow.

Zmieniane ustawy:

1. ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych,

2. ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych.

Opis proponowanych rozwigzan prawnych (redakcja):

Projekt ustawy postuluje zmiane dwéch ustaw: ustawy regu-
lujacej ubezpieczenia obowiazkowe pojazdow mechanicznych, Ubez-
pieczeniowy Fundusz Gwarancyjny i Polskie Biuro Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz ustawe o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych.

Nr 3/2022 11



Czasopismo Indicium Proces legislacyjny

W zakresie pierwszej z wymienionych ustaw projekt ustawy po-
stuluje, aby termin na wyplacenie odszkodowania przez zaklad ubez-
pieczen w przypadkach skomplikowanych, w ktérych w terminie 30
dni nie byto mozliwe ustalenie okolicznosci niezbednych do ustalenia
odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen lub wysokosci odszkodowa-
nia, byl wyniku jakiegokolwiek toczacego sie postepowania karnego
czy cywilnego 1 wynosit 14 dni od dnia, w ktérym przy zachowa-
niu nalezytej starannoéci wyjasnienie wskazanych okolicznosci byto
mozliwe, nie pézniej jednak niz w terminie 90 dni od dnia zloze-
nia zawiadomienia o szkodzie. Obecnie regulacja ta jest zasadniczo
podobna z tym, ze termin na wyplacenie odszkodowania ulega prze-
dluzeniu, jezeli ustalenie odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczen lub
wysokosci odszkodowania zalezy od toczacego sie postepowania kar-
nego lub cywilnego.

W zakresie drugiej ze zmienianych ustaw projektodawca postu-
luje przede wszystkim ograniczenie do 1000 zlotych optaty w spra-
wach o roszczenia, ktore sa nastepstwem przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji. Oprécz tego w takowych sprawach
planowane jest zwolnienie od oplaty sadowej pisma zawierajacego
rozszerzenie lub o$wiadczenie o zmianie powddztwa.

Proponowany termin wejécia w zycie ustawy to 3 miesiace po
dniu ogloszenia.

Uzasadnienie projektu:

1. Cel projektowanej ustawy

Celem nowelizacji jest wprowadzenie rozwiazan prawnych sta-
nowiacych wsparcie dla ofiar przestepstw wypadkéw drogowych
oraz ich oséb najblizszych.

Istota projektu sa nastepujace zalozenia:

— przyspieszenie procedury wyptaty $wiadczen odszkodowaw-
czych przez zaktady ubezpieczen,

— wprowadzenie oplaty stalej od pozwow o odszkodowanie za
uszkodzenie ciala lub wywolanie rozstroju zdrowia, o zado$éuczy-
nienie pienig¢zne za doznana krzywde oraz o rente, ktore sa na-
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stepstwem przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,
przy wartosci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskar-
zenia wynoszacej ponad 20 000 ztotych, zamiast dotychczasowej
optaty stosunkowej,

— przesadzenie, ze w wypadku wstapienia do sprawy osoby praw-
nej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawna, na kté-
rej rzecz prokurator wytoczyl powddztwo lub zglosil wniosek o
wszczecie postepowania, pobiera sie od tej osoby lub jednostki
oplate nalezna od takiego pozwu lub wniosku — w konsekwencji
wiec oplata taka nie bedzie pobierana od oséb fizycznych,

— wprowadzenie zasady, w Swietle ktérej optaty sadowe nie beda
pobierane od pisma zawierajacego oSwiadczenie o rozszerzeniu po-
wbdztwa lub o jego zmianie w sprawach o roszczenia odszkodo-
wawcze, ktére sa nastepstwem przestepstwa przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji, przy wartosci przedmiotu sporu lub wartosci
przedmiotu zaskarzenia wynoszacej ponad 20 000 zt,

— zwolnienie od oplat dla osoby fizycznej zadajacej zmiany wy-
sokosci lub czasu trwania renty na podstawie art. 907 § 2 Kodeksu
cywilnego.

W art. 1 projektu uchyla sie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 22
maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, w takim zakresie, w ktorym uprawnial zaktad
ubezpieczen do zwloki z wyptatag Swiadczenia, jesli ustalenie od-
powiedzialnosci zakladu albo wysokoéci odszkodowania zalezalto
od toczacego sie postepowania karnego lub cywilnego.

Art. 14 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjuym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych w dotychczasowym brzmieniu pro-
wadzit do tego, iz zaklady ubezpieczen biernie oczekiwaly na za-
konczenie postepowan sadowych, trwajacych bardzo czesto kilka
a nawet kilkanascie lat.

Czynily to wbhrew wyraznej dyspozycji art. 817 Kodeksu cy-
wilnego, w mysl ktérego ubezpieczyciel obowiazany jest spelnié
Swiadczenie w terminie trzydziestu dni, liczac od daty otrzyma-
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nia zawiadomienia o wypadku.

Na nadrzedny dla kwestii wyptaty odszkodowania charakter art.
817 Kodeksu cywilnego wskazuje orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Sad Najwyzszy przyjmuje bowiem, ze zaklad ubezpieczen odpo-
wiadajacy za sprawce wypadku komunikacyjnego z tytulu odpo-
wiedzialnosci cywilnej, dopuszcza sie zwloki, jezeli nie spelnia
Swiadczenia w terminie 30 dni, liczac od dnia zawiadomienia o
wypadku.

W art. 2 w pkt 1 projektu wprowadza sie oplate stalg tysiaca
zlotych od pozwéw o odszkodowanie za uszkodzenie ciata lub
wywolanie rozstroju zdrowia oraz o zado$éuczynienie pieniezne
za doznang krzywde, ktére sa nastepstwem przestepstwa prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji, przy wartoéci przedmiotu
sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia wynoszacej ponad 20
000 zlotych. Jedna z najpowazniejszych barier, ktére utrudniaja
albo uniemozliwiaja ofiarom wypadkéw komunikacyjnych dostep
do sadu, sa wysokie optaty sadowe, w przypadku powaznych wy-
padkow komunikacyjnych liczone w dziesiatkach tysiecy zlotych.

Art. 2 pkt 2 projektu zwalnia od oplaty osoby fizyczne wste-
pujace do sprawy, jesli to prokurator wytoczyl powodztwo lub
zglosil wniosek o wszczecie postepowania. Nie ma uzasadnienia,
aby pobiera¢ oplate od osoby fizycznej, ktéra nie zainicjowala po-
stepowania sadowego.

W art. 2 w pkt 3 projektu zaproponowano, w $lad za rozwiaza-
niem zawartym w pkt 1, aby oplaty sadowe nie byly pobierane od
pisma zawierajacego oswiadczenie o rozszerzeniu powddztwa lub
0 jego zmianie w sprawach o roszczenia odszkodowawcze, ktore
s3, nastepstwem przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komu-
nikacji, przy wartoéci przedmiotu sporu lub wartoéci przedmiotu
zaskarzenia wynoszacej ponad 20 000 zl.

Art. 2 pkt 4 wprowadza zwolnienie od kosztéw sadowych dla
osoby fizycznej zadajacej przyznania renty tymczasowej (art. 444
§ 3 Kodeksu cywilnego) oraz zmiany wysokosci lub czasu trwania
renty na podstawie art. 907 § 2 Kodeksu cywilnego. Dotychczas
te dwa zadania nie sg objete zwolnieniem, mimo ze obejmuje ono
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pozostale rodzaje roszczen o rente.

2. Skutki i wyniki konsultacji
Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz wy-
niki konsultacji sa przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.
Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zamieszczono na
senackiej stronie internetowej.

3. O$wiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ocena skutkow regulacji: od nastepnej strony
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Tytul projeklu' ustawa o zmtame ustawy o ubezpi iach | Data sp dzenia: 16 lutego 2022 .
h 2y duszu G i i Polskim

Bxurze Ubezpie ieli K ikacyjnych oraz ustawy o kosztach

sqdowych w.rprawach cywilnych Zrédlo: inicjatywa komisji

Przedstawiciel wnioskodawcy:

Senator Krzysztof Kwiatkowski Nr druku: 608, 608 S, 608 X

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Maciej Telec, gtowny legislator, tel. 22 694 9302
w zakresie OSR:
atarzyna Majewska, gléwny ekspert, tel. 22 694 9259
e =

Zidentyfikowano iem i wyptlata odszkod: ia lub ienia przez

ofiary wypadkéw drogowych oraz ich na)bhzszych
1. Zgodnie z art. 14ustawya bezpi h obowiqzk h, Ubezpi i Funduszu Gv ji i Polskim
Biurze Ubezpi. ikacyjnych zaktad ubezpi wyplaca dszkod i wtf:mnme30dmhczqcod
dmazlozemaprzez kod 20 lub up i i ienia o szkodzie. W przypadku gdy wyj
dnych do lenia odpowiedzial i zakladu ubezpi albo wysokoécx odszkodowania
w tym tenm.me okaza}o sig memozhwe, odszkodowame wypiaca si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym przy
wy, tych okoli i bylo mozliwe, nie pézniej jednak niz w terminie
90 dni od dnia zlozenia zawiadomienia o szkodzie, chyba ze ustalenie odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczer albo
wysokosci odszkod ia zalezy od sig uostggowama karnego lub cywilnego. W tcrmuue 30 dni, hcm
od dnia zlozenia iadomienia o szkodzie, zaklad iadamia na pi$mie up 0 przyczy
i $ci zaspokojenia jego w calofei lub w czgéci, jak réwniez o przypuszczalnym terminie zajecia
isk led a takze wyplaca bezsporna cz¢$¢ odszkodowania.

Powyzszy przepis prowadzi do tego, ze w przypadku gdy ustalenie odpowxedzna.lnoécx zak}adu albo wysokosci

odszkodowania zalezy od sig postep i karnego lub cywilnego zaklady ub

z wyplata $wiad i kuja na zakon i &P i sadowych trwajacych bardzo czesto kilka, a nawet

kilkanascie lat. Czynia to zarazem wbrew wyratnej dyspozycp art. 817 Kodeksu cywilnego, w my$l ktérego

ubezpieczyciel obowiazany jest spemié dni, liczac od daty of

zawiadomienia o wypadku. Na nadrzedny dla kwestii wyp{aty odszkodowania charakter art. 817 Kodeksu cywilnego
kazuje przy tym ictwo Sadu Najwytszego Sad Na_ywyzszy przy]muje bowiem, ze zaklad ubeszecmi

odpowmda)qcy za sprawceg wypadku 1 z tytutn 1} i cywilnej, d sig zwloki,

jezeli nie spetnia §wiadczenia w terminie 30 dni, hczqc od dnia mmadmmema o wypadku.

2. Jedna z najpowazniejszych barier, ktére utrudniaja albo umemozhwm_]s( ofiarom wypadkbw komumkacyjnych dostep
do sadu, sa wysokie oplaty sadowe, ktére w przypadku yct wypi jnych liczone sa
w dziesigtkach tysigey zlotych (jedynie osoby 72 pozew opr renty na pod: ie przepi art. 444
§ 2 lub art. 446 § 2 Kodeksu cywil lub w, z dzielenia zabezpi: ia takiego ia 83
zwolnione od kosztéw sadowych). Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o ke h sqdowych w 5P h cy ", h
w sprawach o prawa majatkowe przy wartoéci przedmiotu sporu lub wanoécx pr it Z
ponad 20 000 zlotych pobiera si¢ oplate stosunkow: 5% tej wartosci, nie wigeej jednak niz 200 000

ziotych. Przepisy ustawy wskazujg szczegblne sytuacje, kiedy przy warto§ci przedmiotu sporu lub zask
przekraczajacej 20 000 zt zamiast oplaty stosunkowej pobiera si¢ oplate stala w wysokosci 1000 zt (art. 13a,
art. 13b), jednak nie dotycza one pozwéw o odszkodowanie za uszkodzenie ciata lub wywotanie rozstroju zdrowia
oraz o zado§¢uczynienie pieni¢zne za doznang krzywde.

Ponadto zgodnie z art. 17 ww. ustawy w razie wstapienia do sprawy osoby, na ktérej rzecz prokurator (badZ tez inny
organ poslada)qcy szezegblna, legitymacijg) wytoczyt powddztwo lub zglosit wniosek o wszczgeie postepowania,
pobiera sig od tej osoby oplate nalezna od takiego pozwu lub wniosku. Trudno uzna(: Ze W sytuacji gdy proku:ator

stwierdzil, ze ,,ochrona praworzadnoéci, praw obywateh lub mtemsu sp 3t wymaga
lub zg&oszema wniosku na rzecz okre$lonej osoby 5w wymku wypadku
jnego, istnieje dnienie, aby p od tej osoby oplatg z tytulu zainicjowania postegpowania
sadowego.
Rek d y igzaniem jest:
~ usunigeie z art. 14 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowiqzke h, Ubezpi i Fundi Gwara
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i Polskim Biurze Ubezpi ieli K ik h fr ktéry—zraqlwskxmum,zeustaleme
odpowiedzialnosci zaktadu albo wysokosci odszkodowania rnoze dokona¢ si¢ w toczacym si¢ postgpowaniu karnym
lub cywilnym — w praktyce byt wykorzystywany przez zaklady ubezpieczen jako uzasadnienie zwioki w wyplacie

$wiadczenia,
— dokonanie nastgpujacych zmian w ustawie o kosztach sqdowych w sp h cywilnych
o wpmwadzmieoplatystalquwysokoémloooﬂodpozwéwo dszkod ie za uszkodzenie ciata lub wy
rozstroju zdrowia oraz o zado$éuczynienie pienigzne za doznang krzywde w &P pi

bezpieczetistwu w komunikacji, w przypadku gdy dochodzona kwota przekracza 20 000 zt,

o zwolnienie z optaty osoby fizycznej wstepujacej do sprawy, na rzecz ktérej prokurator wytoczyt powédztwo lub
zglosit wniosek o wszezgeie postgpowania,

o stworzenie wyjatku w zakresie pobierania oplaty sadowej od plsma
powbdztwa lub o jego zmianie, jeZeli tego typu modyfikacja je W Ww.

o zwolnienie z kosztéw sadowych osoby fizycznej zadajacej zmiany wysokoém lub czasu trwama renty na podstawie
art. 907 § 2 Kodeksu cywilnego.

o

o

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie wsparcie ofiar padk dmgowych omz ich najblizszych poprzez
ulatwienie im dostepu do sadu oraz i ie procedury wyplaty $wiad przez zaklady
ubezpieczen.
Ze wzgledu na specyfike projektu dokonanie pe ia mied: dowego jest niecell
Grupa Wielkosé Zr6dlo danych Oddziatywanie
Ofiary przestepstw ‘W 2020r. wPolsce | Komenda Gléwna | e Pnyspieszmie pmcedu:y wyplaty
wypadkéw drogowych oraz |  doszio do 23,5 tys. Poligji §wiad h  przez
ich najblizsi wypadkéw zaklady ubezpieczen.
drogowych, w wyniku o Ulatwienie dostepu do sadu w zwiazku z
ktérych 2 491 0séb wprowadzeniem:

poniosto §mieré, —  oplaty statej w wysokosci 1 000 z& od
a26 463 osoby pozwéw o odszkodowanie za uszkodzenie
zostaty ranne. ciala lub wywolanie rozstroju zdrowia

oraz o zado$Cuczynienie pienigzne za
doznang krzywde, w przypadku gdy
dochodzona kwota przekracza 20 000 z},
- ustawowego zwolnienia od
obowiazku  poniesienia  oplaty w
przypadku  rozszerzenia lub  zmiany
powddztwa w ww. sprawach,

— ustawowego zwolnieniem od kosztéw
sadowych takze o0s6b dochodzacych
zmiany wysokoéci lub czasu trwania renty
na podstawie art. 907 § 2 Kodeksu
Lywtlnega

Osoby fizyczne, na rzecz Brak danych - Z ity
kt6rych prokurator naleznej od pozwu albo whniosku w pxzypadku
wytoczyt powddztwo albo wstapienia do sprawy.

Zozyt wniosek o wszezecie
postepowania sadowego
w sprawach cywilnych
(w tym ofiary przestepstw
wypadkow drogowych oraz

ich najblizsi)
Zaklady ubezpieczeniowe 60 (stan na koniec Komisja Nadzoru | Obowiazek szybszej wyplaty $wiadczen,

IIT kwartatéw 2020 r.) F 2 i od 80 81 postep:

Pro]ek! ustawy zostal przestany w dmu 21 stycznia 2022 r. do A
Sprawiedliwoci, Pierwszemu Zastepey Prok G ~ Prok i Kraj u, Sadowi Najwy?

Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Komisji Nadzoru Finansowego, Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu,
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Rzecznikowi Finansowemu, Prok i G Inej R pospolitej Polskiej, Urzgdowi Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, Stowarzyszemu Sedziéw
Polskich ,,IUSTITIA” Smwarzyszemu Sdeww THEMIS, Stowaxzyszemu Prokuratoréw ,,Lex super omnia”, Business

Centre Club, P d POSp li Polskle_], d Lewxatan Polskiej Izbie Ubezpieczen, Po]sk:lemu
Biuru Ubezpi ieli K ikacyjnych, Po Zaktadowi Ubezpi S.A., Towarzystwu Ubezpieczen i
Reasekurac_]l WARTA S.A.,, GENERALI Towarzystwu Ubezpieczeni S.A., Aviva Towarzystwu Ubezpieczei Ogélnych
SA. oraz Helsinsk dacji Praw Czlowieka. Termin nadsytani npmuustalommdneﬂ7lutcg02022r
Mmlster Sprnwnedliwoécl MS) pr d negarywne isko od: ie do p h zmian w ustawie
il7 LW opmn MS wprowadzenie oplaty stale_] w sprawach o roszczema

wymka_mce z art, 444—446 Kodeksu il ¢dag pr przeclwkc t

z perspektywy kal panstwaxpou'zeby— jmniej czg: j — rekomp za
sprawowame wymlaru sprawiedliwoéci, w tym z uwagi na stopien Z i ikéw, jak i p iké
sekretariatow sadowych w tego rodzaju sprawach, jest niecelowe.
Zdaniem Ministra 7 dotych wej lacji bez zmian przemawia takze istniejaca obecnie
mozliwosé k Inienia z obowiazku wniesienia oplaty sadowej. Szczegélna sytuacja oséb dochodzacych
swoich praw na pod. ie ww. piséw Kodek: ilnego sprawia, ze WD.lDSkl 0 zwolnienie od kosztéw sadowych
53 W pi zajacej mierze ledniane, przy czym niejednok ie sg to Inienia od p kosztéw sadowych

w caloéci, a zatem nie tylko w zakresie oplaty od pozwu.
Ponadto w opinii Ministra proponowana regulacja ma charakter wycinkowy — ogramcza bowiem wysoko§é ophlty

tylko w stosunku do jednej z Kkategorii 0séb pokrzy h czynem d ym,
przestepstwa, ktérego skutkiem jest uszczerbek na zdrowiu. Projektowana lacja nie ledni fi 0s6b
wymienionych w art. 446” Kodeksu cywilnego, ktérych pokrzywdzenie rowniez moze wynikaé z przestepstwa przeciwko

bezpieczenstwu w ruchu drogowym, _|ak i umych czynow medozwolonych, godzacych zxzwycuj w zycxe lub zdrowie

polcrzywdzonych takich jak op. d 5 przy

W ocenie Ministra nie ma ia dla udzielenia ulgi 5 W oplacle sqdowe) poszkodnwanym w wymku
zaledwie jednego szczeg6lnego typu czynu nied 1 ieniu ia oplaty sadowej
dla poszkodowanych innym typem czynu, przy tozsamosci débr bedacych przedmiotem uszcwbku

Odnoszac sig do projektowanych zmian art. 17 ustawy ok h h ilnych zyl, ze

przepis ten nie byt dotychczas nowelizowany i nie budzit thphwoécl na gruncle Judykatury jaki dcktryny Obomquk
wynikajacy z powyzszego przepisu jest o tyle zasadny, ze zostal natozony na strong, ktéra jest powodem w znaczeniu

materialnym (p jest iast powodem w iu formalnym). Nalezy tez pamietaé, ze do oplaty naleznej
od pozwu albo wniosku o eci iesi na rzecz j osoby przez podmxoty, ktére
w post@powanm cywilnym zajmujg pozyc_]q dobng do pozycji prok izacje pozarzadowe, R ik Praw
Oby Iskict ) y pnu:y, p i lub miejscy rzecznicy konsumentéw) przepis art. 17 ustawy o kosztach

qdowych h stosuje si¢ odpowiednio. Co za tym idzie, zmiana powyzszego przepisu tym bardziej
bedzne mlala negatywny wplyw na budzet panstwa. Ni jialym jest takze, dl osoby, na rzecz ktérych
powédztwo zostalo wytoczone przez prokuratora miatby byé trak fi jnie w do oséb

samodzielnie kierujacych pozew do sadu.
Koman Nadzoru Flnansawego (KNF) pozytywme ocenifa propozyqq zmiany art. 21 w ust. 1 ustawy o podatku

od 0s6b Inieniu z podatku dochodowego od oséb ych odsetek od
dszkod i lub zado$é ien otr h na pod: ie wyroku lub ugody sadowej oraz odsetek od odszkodowan
W postaci rent przyznanych na podstawie przeplsow prawa cyw:.lnego ‘W opinii KNF zasadne Wyda_)e slf;, aby odsetki,
_]ako swtadczeme uboczne, majace na celu zrek wanie osobie up ionej skutk6w opd: w wyplacie
gléwnego (m.in. utratg wano§01 pieniadza w czasie) podlegalo takim samym zasadom

opodatkowania, jak ma to miejsce w przypadku §wiadczenia gtéwnego.
Zdaniem KNF réwniez proponowana zmiana ustawy o h sqd ilnych jest k dla oséb

fizycznych dochodzacych na drodze sadowej roszczen wymkajqcych z art 444 art. 445 lub an 446 Kodek.yu L'ywxlnego,
ktore sa nast@stwem przest@stwa przeclwko

zp iq utatwi d epujac aktualnie d dla nich mozhwoéé zwolnienia od koszt()w
sqdowych

Z kolei oceniajac projektowana zmiang art. 14 ust. 2 ustawy o iach obowiqzk , Ub

Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpic ieli K¢ ikacyjy KNF wyrazﬂ pozytywne stauow1skc co
do j _|e_| mtencjl, tj. pxzyspleszema mozllwoém kania odszkod ia przez up kl rym
= 4 dstawie umowy obowiazk herni .

cywt].uq Jednak w opmn KNF, projektowana zmiana treSci powyzszego pnep)su nie jest w}aémwym srodkiem do

osiagnigcia tego celu.

Analiza orzeczen Sadu Na_]wymzcgo wskazuje, ze zgodnie z utmmlonq hma oxzcczmczq ubezpieczyciel ma prawo
powstrzymaé si¢ z wyplata od d ia do czasu 1 jego dzial lub wysokosci §wiad,

18 Nr 3/2022



Proces legislacyjny

Czasopismo Indicium

w okre§lonych warunkach, przy czym nied Ine jest t d wanie si¢ zakladu
z reahzaqq smadczema W orpm.u Sa,du Najwyzszego prowadzone postgpowanie kame nie upowamla zaktadu
do postep 111 yjnego do czasu P i sprawy

karne_|4 Nalez do 1stoty i ubezpil iowej obowiazk Tanek swo_]eJ dpowi
icl nie moze pr na inne podmi w 1 i nie moze bnerme oczeklwaé na wynik

postq)owama karnego, a jezeli tak postapi, dopuszcza sig zwloki w wyk iu swojego zot

WedhngNF jek ’came dnit k dl. jje zmiang art. 14 ust. 2 ustawy o
bowiqzk h(...), zwk ze art. 817 § 2 Kodeksu cywxlnego jest przepisem o podobne;j treéci i
analoglcznym celu. Nalezy réwmez zauwazy¢, Ze projektowana zmiana art. 14 ust. 2 o ubezpieczeniach obowiqzkowych
(...) nie jest spojna z mnym1 przepxsamx te] ustawy, klérych pro_;ek!odawca nle kwestwnuje, np. art. 13 ust 1, ktéry

dopuszcza mozliwos¢ spet Po up; sig adowego.
KNF dodatkowo wskazal réwniez na pewne p i prak aspekty 1 d:
projektowanych zmian w art. 14 ust. 2 ustawy o ubezp iach obowiqzke h (...). Projektowana zmmna moze

powodowaé, ze zaklady ubezpieczefi, zobligowane nows treicig art. 14 ust. 2 ww. ustawy do zajecia ostatecznego
sla.now1ska W sprawie w terminie maksymalnic 90 dni od daty zgloszenia szkody, moga odmawiaé wyplaty
kodowan w tych sytuacjach, w ktérych nie jest mozliwe w tym czasxe rozsttzygchne co do zasadnosci roszczema
poszkodowanych/ltprawmonych i tym samym co do odp: . Zaktady ub
motywowaé quq swoje postcpowame obownqzkwm dbania o swoja kondycje ﬁnansowa, broniac si¢ tym samym przed
wyplata 0 h, w jack gdy np. okoli zdarzenia lub rodzaj zglaszanych
i sq na tyle atpliwe, Ze nie p ja zaktadowi ierdzi¢ bezwarunkowej odpowiedzialnosci

W ustawowym terminie 14 lub 90 dni.

U blig ie zaktadu ubezpi i do wyplaty odszkodowa.ma lub $wiadczenia w sytuac_u, w kt()rq bmk jll!
W, jacych d déw na dnosé ia, moze sp ie sytuacji fi )
bezpi i, a w skrajnych pr dkach moze i¢ ich zdol doreallzac]l bowigzari z uméw ut

Zak}ad ubezpieczen teoretyczme méglby wyplacaé spome jac, ze wyplata gpuje z ,,zastr

zwrotu”, jednak szanse na od: kwoty wyp h iad po zak iu dhigotrwalego postgpowania
sadowego moglyby okazz\é SlQ w praktyce zm.kcme W taluej syluacjl zaklad ubezpieczen Zmuszony bedzie spisaé
w straty nieéci z tytulu f. Przy wigkszej skali takiego zjawiska,
ponoszone w tym zakresie straty moga przelozyé sig réwniez na zmiany w taryfikacji (zwiekszenie cen ubezpieczett),
bowiem wnqksm szkodowoéé i brak mozliwo$ci odzyskania wyptaconych kwot bedq wymagaty zwigkszenia sktadki

z tytuhu uméw ia. Trudno é czy straty te mog}yby zosta¢ zrekompensowane poprzez
kwoty zaoszczedzone przez zaktady ubezpi na ni d kach za nieterminowa likwidacjg szkéd.

KNF zastrzegl tez, Ze proponowana regulacja nie odnosi si¢ w zaden sposéb do sytuacji, w ku‘)re_] po dokonaniu przez
zaktad ubezp taty odszkod ia okaze sig, Ze zobowiazany do jego wyplaty powuucn by¢ inny podmiot (np.

Wyp:
mny za.k!ad ubezpleczen, U'FG lub inny podmiot, instytucja). Jezeli postulcwana zmiana art. 14 ust. 2 ustawy o
h (..) mialaby wejsé w zycie, wydaje sig bed
ubezpleczeﬂ uprawnien wzorowanych na tych z art. 14 ust. 4a i art. 14a ww. ustawy w stosunku do innych zakladéw,
podmiotdw, instytucji lub do samych poszkodowanych, ktérym wyplacono odszkodowania, W sytuacji, gdy po
dokonaniu wyplaty okaze sig, Ze roszczenie nie byto zasadne lub do jego wyplaty powinien zostaé zobowiazany zupetnie
inny podmiot.
Naczelna Rada Adwokacka (NRA) pozytywmc ocema projek ng ustawe. J ie NRA p aby
projektowana zmiana ustawy o k ilnych dctyczyla szerszej gmpy 0s6b — réwniez
poszkodowanych przez biedy medyczne. Dodawany an 13f ww ustawy méglby zawieraé wyszczeg6lnienie
pr , @ nie podmi ¢ (tzn. z uwagi na rodzaj roszczei — dotyczacych obrazen ciata lub uszczzrbku na
zdrowiu). NRA ta réwniez zenie, czy zamiast oplaty stalej nie powinno zostaé wp:
zwolnienie z kosztéw sadowych, jak Ze koszty sadowe to nie tylko optata od pozwu, ale tez bardzo drogie opinie
biegtych, a takze oplaty za kazde postanowienie wydane w toku postep adowego, czy ie — oplata od
apelacji).
Ponadto nalezy zastanowi¢ si¢ nad rozciagnieciem optaty stalej (lub ewentualnego zwolnienia z kosztéw sadowych)
rowniez na przepisy art. 447 Kodeksu cywilnego (dotyczacego mozliwosci przyznania przez sad zamiast renty lub j jej
czebei odszkodowania jednorazowego) oraz art. 907 §2 Koa'eksu cymlnego, ktéry umozllWla poszkodowanym oraz

zaktadom ubezpieczen wystepowanie do sadu o podwyz juz j renty.

Polskn Izba Ubezpieczen (PIU) zwrécila uwage, ze przepis art. 14 ust. 2 ustawy o ubeszeczemach obowiqzkowych,

Ub i Funduszu G j i Polskim erze I Jbezpi h w brzmieniu

jest umsadmonywzwmzkuza.kcescryjnym harak ia odpowiedzialnoéci cywilnej, ktéry oznacza, ze

odszkodowanie z tytutu tego ubezpieczenia ustala squwyplacaw icach odpowiedzialnosci cywilnej posiad: lub
d i wysokosci odszkodowania

laeru]qcego pojazdem. Wysoko§¢ odszk
ube:

na podstawie ogélnych zasad od owxedzla.lno&cl, zgodnie z zasaq etnego odszkodowania. Ustalenie,

ieczone,
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czy sprawca ponosi odpowiedzial za szkode ma fund: 1 ie dla okreSlenia odpowicdzial akiada

ubezpieczefi, a takze jej zakresu.
Ponadto przewndnana W WW. przepisie mozliwos¢ odsunigeia w czasie wyplaty $wiadczenia pomimo uptywu 90 dni od

ma charal wyja_tkowy PIU nie kwestionuje, ze bierne oczekiwanie przez zaklad

bezpi na zakon i g0 1 ie na sad cigzaru catego postepowania dowodowego, nie

jest sytuacja, poz.a‘da.nq Jeduak obecne brznneme omawxanego przeplsu wcale nie akceptuje nieusprawiedliwionej zwloki

zakladu — w wyplaty odszkod ia jest d ylacznie wtedy, gdy ustalenie odpowiedzialnosci

zakladu ubezpmczzﬁ a.lbo wysoko$ci odszkodowania zalezy od wyniku toczacego si¢ postepowania karnego lub
ywilnego, co ictwo Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych.

PIU podkreslita, ze zaklady ubezpieczen nie naduzywaja uprawnienia przewidzianego w art. 14 ust. 2 ww. ustawy,
co potwierdza niewielka liczba takich przypadkéw odniesiona do ogélnej liczby szkéd zgtaszanych rocznie. Dane
pozyskane z zak}adéw ubezpleczen ma_mcych ok. 75% udziali w rynku (mierzonego skladka przypisang brutto
lja, ze w skali roku jest to 9 600 szkéd na 1 160 000 szkéd zgloszonych

w 2020 r.zOC ppm, czyli 0,8%.
W opmu Pl'U nieuzasadnione oczelqwame na wynik toczacego si¢ procesu nie jest takze korzystne dla zaktadu

kuje bowiem ob iem zaplaty odsetek. Natomiast brak mozliwosci powstrzymania sig z wyplata,

$wiadczenia w przypadkach, gdy pmmmo nalezytej stnnmnoécn nie jest mozliwe ustaleme odpomedmlnoﬁm
uhezpleczymela lub wysoko$ci §wiad bedzie skutk wyplatq_ iad

dochodzenia ich zwrotu. Wyp przez ubezpi ie moze zostaé zuiyte luh utracone,

wobec czego odzyskanie go moze okazaé sxq w pmktyce niemozliwe.
Jezeli chodzi o proponowana zmiang ustawy o kosztach sqdawych w sprawach cywxlnych to Polska Izba Ubezpieczen

uznala, Ze wymaga ona poglebionej analizy. Przepis przewiduje bowiem wp ie oplaty stalej w spmwach o
roszczema wynikajace z art 444 art. 445 lub art. 446 k.c., ktére sa nastep: przeciwko bezpi

wk ji, za§ o p moze pr dzié wquczme wyrok skazujacy wydany przez
sad karny. Skuxzystame przez poszkodowanego wypadki joym 2 dob p tej normy
prawnej bedzie mozliwe dopiero wéwczas, gdy w sprawie zostalo juz przepi i kamz

wyrokiem skazuj w ktérym stwierd: Ze sprawca wypadku dopuscil si¢ pmtqpstwa

Ponadto, zcla.mem PIU postulowana znuana w CZQ§01 jest bezprwdmlotowa Stosownie bowiem do art. 96 pkt 16
ustawy 0 ke w spi ie od kosztéw sadowych przystuguje w przypadku
wniesienia pozwu o rmtq na podstawie art. 444 § 2 lub art. 446 § 2 Kodeksu cywilnego. Nlezalezmc od powyzszego,
obowiazujace przepisy ustawy przewiduja juz mozliwosé Inienia przez sad z ot ienia kosztow

sadowych w calosci lub czesci. Instytucja zwolnienia od kosztéw pozwala osobie ﬁzycznej uzyskaé zwolnienie bez
daleko idacego formalizmu i skomplikowanej procedury, tj. pod warunkiem, ze osoba ta zlozy o$wiadczenie, z ktérego
wynika, Ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw sadowych bez uszezerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny lub
ich poniesienie narazi ja na taki uszczerbek. Regulacje w tym zakresie sg uksztat na tyle elastycznie, ze w rachube
wehodzi zaréwno zwolnienie od kosztéw sadowych w calosci, jak i zwolnienie czesciowe. Praktyka korzystania
z powyzszej instytucji jest powszechna, a sady zwalniaja od kosztéw sadowych osoby fizyczne, kt6re znajduja si¢ w ztej

sytuacji materialnej. Nie ma Zadnych baner dla ia z instytucji Ini od kosztéw sadowych przez osoby

fizyczne dochodzace na drodze postep adowego odszkod ia lub zados:

W opinii Polskiego Biura Ubezpi ieli K il junych (PBUK) projektowana zmiana ustawy o podatku

dochodawym od oséb fizycznych, majqca A celu zwolnienie odsetek od odszkodowar/zado$éuczynieri od podatku
go, nie jest p bna i y do pi ia superfluum ustawowego, gdyz odsetki otrzymane

w zwigzku z metammowq wyplatq na.lezuoécl sq zwolnione z podatku dochodowego na mocy ustawy z dnia
29 pazdzierika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 1.01.2022 r.

Ponadw PBUK 6eit uwage, ze prop krelenia czeSci art. 14 wust. 2 ustawy o ubeszeczemach
h, Ubezpi ym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpi
zaklada ze zaklad ubeszeczeﬂ bylby de facto zobowiazany do $wiadczenia réwniez przed ustalemem tego, czy jego
klient — posiadacz lub kierujacy pojazdem — s obowiazani do odszkodowania za wyrzadzona w zwiazku z ruchem tego
pojazdu szkode oraz g,ramc lCh odpomednalnoém cywﬂnq Byloby to mespé_]ne z pneplsam.l a.n 34 iart. 36 WW.
ustawy zez OC poj , jezeli
posiadacz lub kwqucy P i T sg obowiazani do odszkodowania za w d 'w zwigzku z ruchem
tego pojazdu szkodg, a odszkodowanie ustala si¢ i wyplaca w icach odpowiedzial i cywilnej iad. lub
kierujacego pojazdem mechanicznym.
Kwesti czg§¢ obecnego t ienia art. 14 ust. 2 ustawy nie oznacza, ze mklad ubezpiecze ma prawo biernie
ki ¢ na wymk aceg sig postep . Zgodnie z utrwal or sadow zaklad ubezpwczeﬂ
powini; Z wdazemudoh, ienia podstaw i iaru swej odpowied:
| tego zaniecha, réwniez zgo ie z aktualnym brzmieniem przepisu art. 14 ust. 2 ustawy, popada w zwloke. Powy.
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przepis jest zdaniem PBUK prawidiowy i nie wymaga mterwem:_u ustawodawcy.

PBUK nie zgtasza uwag w zakresie prop ] izacji ustawy o kosztach sqd h w sp ywilnych,

uznajac t¢ inicjatywg za stuszna.

U i iowy Fundusz G yi Y (UFG) zwraca uwagg, ze wprowadzeme pro]ektowane] zmnany art. 14 ust. 2

us1awyo bezpi bowiqzk h (..) wymaga tebi analizy i z branzg ut

Przyjqcle powyzej zrmtmy moze bowiem powodowaé daleko 1dqce konsekwencje dla procesu obstugi roszczen i 1ch
a takze

ryZykx bezpi ik wyplaty $wiadczeti przed or iem sadu,
a wigc W sytuac_yl i lonej ial za.kladu bezpi fi co do zasady lub co do wysokosci, co z kolei
moze skutk i i lednieni dodatkowego ryzyka w wysokosci kosztéw wyplat odszkodowarn.
daniem UFG aktualne brzmienie ianego przepisu nie dopuszcza nieusprawiedliwionej zwloki zakladéw
bezpi i przy dokonywaniu wyptat odszkodowar.
UFG wskazat réwniez, ze nieuzasadnione oczekiwanie na wynik toczqcego sig postgpowania nie jest takze korzystne dla
zakladu ubezpieczen, gdyz taka praktyka skutkowataby obowiazkiem zaplaty Inych odsetek. Wprowad:
projektowanej zmiany iast, Ze zaklad ubezpi i nie bedzie mial mozliwosci powstrzymania sig
z wyp}atq éwmdcmma w przypadkach, gdy pomxmo nalezyte_] stamnnoécn nie bedzie mozliwe ustalenie
D el lub wysokosci §wiads co d i do igzk wyp}my iad ktére
wwymku iej d ,mogaakazaéan‘ lezne, a gpnie p ie koni
dochodzema ich zwrotu i ponoszcma dodatkowych kosztéw z tego tytutu.

Projektowana zmiang ustawy 0 kasztach sqdawych w sprawach cywilnych UFG uznat za niezasadna. Skorzystanie przez
poszkodowanego wypadki jjnym z d proponowanej normy prawnej bedzie mozliwe tylko
wowcezas, gdy w sprawie zostato juz przeprowadzone postepowanie karne zakon wyrokiem skazuj; w ktérym
stw1erdzono ze sprawca wypadku dopuscit si¢ przestgpstwa. Ponadto obecnie funkcjonujaca konstrukcja

prop kosci oplaty sadowej w stosunku do przedmiotu wartosci sporu jest gwaranc_]q
p kal i wanoém przedmi sporu do ych kwot. Zdani UFG wpi
proponowanej zmiany moze dop dzi¢ do kre$lania wartosci przedmiotu sporu na poziomie razaco
wygbérowanym. N
Postulowana zmiana wydaje si¢ réwniez czgsciowo bezprzedmiotowa, zwazywszy na lreéc pmplsu art. 96 pkt 16 ww.
ustawy, zgodnie z ktdrg zwolnienie od kosztéw sadowych przyshuguje juz w przyp ia pozwu o rent¢ na
podstawm art 444 § 2 lub art. 446 § 2 Kodeksu cywxlnega Dodatkowo aktualnie obowi 3 lacje ustawy
ok h przewiduja juz mozhwosc k Iniania przez sqdz bowiazk
ponoszenia kosztéw sa_dowych w caloém lub czesci, o ile pr iaja za tym dni koli i, a praktyka
korzystania z tej instytucji jest powszechna.
R ik Praw C Y i me zglosnl uwag do projektu. Zauwazyt Jedyme, ze odsetki z tytulu nieterminowej
wyplaty nalez dlegajacy podatklem hodowym, wolnych od podatku dochodowego lub
od ktérych na podstawi piséw O rd ji i poboru podatku, zostaly zwolnione z podatku

dochodowego na mocy ustawy z dnia 29 paidzlermka 2021 1. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105,

z péin. zm), zwanej ,Polskim Ladem”, przy czym to rozwiazanie ma zastosowanie wylacznie do dochodéw

(ptzychodéw) uzyskanych od dma 1 styczma 2021 r., a wige nie rozwigze problemu oséb, ktére otrzymaty odsetki od
Ly ief przed dmem 1 stycznia 2021 r.

Sad Najwyzszy w odniesieniu do projektowanych zmian w ustawie o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych zwrécit
uwage, ze nie wzigto pod uwage, iz przepisy przewidujace pobranie optaty od pozwu stosuje si¢ rowniez do optaty od
apelacji i skargi kasacyjnej. W tym kontekcie hipoteza art. 13f ww. ustawy w projektowanym brzmieniu wydaje siq byé
zbyt szeroka, gdyz przewidziana w nim preferencja dotyczyé bedzie kazdej strony bedacej osoba fizyczna, a wiec nie
tylko powoda, ale i pozwanego — sprawcy wypadku. Przyldadowo Jezeh powddztwo ofiary Wypadku Zzostanie
uwzglednione, a sprawca bedzie wnosit apelacj¢ albo skarge k iu przepisu
art. 13fustawy bedzie korzystat z preferencyjnej oplaty. Trudno z:naleié uusadmeme dla takiej sytuacji.

Ponadto Sqd Najwyzszy wskazal ze rowmez konsekwenc_]e uproponowane; zmiany art. 17 ww. ustawy beda szerokie —

nie o lub na rzecz ofiar wypadkéw komunikacyjnych albo
cztonkéw ich mdzm, a obejmowac beda wszelkie postep i przez prok na rzecz
osoby bez wzgledu na przedmiot tych postgpowan. Prok moze bowiem ia nie tylko na rzecz

0s6b fizycznych, ale i prawnych — takze te drugie beda korzystaé ze zwolnienia z oplat Co wigcej, uznaje sig, Ze
uregulowanie art. 17 ustawy ma zastosowanie do organ(yw i podrmotéw wytaczajacych powddztwo na prawach
prokuratora, w tym do organizacji pozarzadowych. W d nie w i z jakich wzgled

art. 17 ustawy miatby zwalnia¢ z oplat sadowych wszelkie podmioty (nie tylko osoby fizyczne), ktére wstapity do
postepowan wszczynanych na ich rzecz nie tylko przez prokuratora, ale takze przez podmioty i organy, do ktérych

stosuje sig przepisy o prokuratorze wszczynajacym postepowanie na rzecz oznaczonej osoby.
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WocemeUngduOchrnnyK ji i K W projekcie zmiana art. 14 ust. 2 ustawy
h, Ubezpi iowy Funduszu Gy ji i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Kamumkanyjnych wyda_]e si¢ by¢ korzystna z pu.nktu w1dzema mtereséw konsumeméw, bowiem ma na celu
usprawmeme i przyspxeszeme wyplaty przez zaktad ubezp Jednak ww.
wymaga k j analizy i catosciowego uregulowania. W projekcie brak jest bowiem propozycji
regulac_u wskazujqcyah sytuac_]e, w ktérych w toczacym si¢ postgpowaniu sadowym m.in. nie zostanie ustalona
zakladu badZ tez ustalona zostanie wysoko$¢ $wiadczenia w kwocie mzsze) niz
faktyczme wyplacona. W takiej sytuacji zaktad ubezpi moglby sk ie d ¢ sig zwrotu wypk
$wiadczenia (Wraz z ew. odsetkami). Nalezy rozwazyé, czy mozliwo$é szybszeg kania $wiadczenia jest dla
konsumenta korzystna, pomimo ryzyka, ze } ie bedzie zoblig y do zwrotu kaneg
$wiady ia w przypadku niek igcia postep ia przed sadem.
Rzecznik Fimansowy popart cel, jaki przy$wieca projektowanej ustawie, Jednak zdamem Rzecznika wymaga
Tozwazenia, cZy proponowane zmiany realnie wptyna na poprawe sytuacji poszk Z do$wiadczen Rzecznika
wynika, Ze obecnie zasadniczym problem w procesie likwidacji szkéd sa zaniz $wiad kod: a nie
terminowos¢ ich wyplacania.
Rzecznik zwrécit réwmei uwage, ze projektowana zmiana przepiséw ustawy o k h
cywilnych nie w puje w: z _|ak1m1 moga wystgpowa¢ do sadu osoby poszkudowane na skutek
pr przeciwko bezpi wu W

W odniesieniu do propozycji z art. 1 projektu Rzecznik Finansowy podniést, ze projektowana zmiana moze budzlé
watpliwosci co do tego, czy znowehzowany an 21 ust. 1 pkt 3c ustawy o podatku dochodowym od oséb
bedzie miat szersze niz art. 21 ust. 1 pkt 95b tej ustawy.

Pierwszy Zastgpca Prok G 1 —Pr Krajowy p 1, ze nie zgtasza uwag do projektu.

Na wspélnym posiedzeniu w dniu 10 lutego 2022 r. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisja Praw
Czlowneka, Praworzadnoéci i Petycji oraz Komisja Ustawodawczz rozpatrzyly projekt i wmos}y do niego poprawke

treéé art. 13f dod 20 W ustawie o ki qd w sp cywilnych (art. 3 pkt 1 projektu
zawartego w druku nr 608 S).
Podczas drugiego czytania projektu zgloszono poprawki modyfikujace jego zakres dmi y, W tym uzupelniaj
ustawowy katalog zwolnien od kosztéw sadowych przewidzianych w ustawie o ke h sqdowych w sp h
cthln ch (art. 2 pkt 3 14) Senat uchwalit proj ek!wbrzmlemu uwz; iajacym zgloszone poprawki.
public: - 5 Y
(ceny state z 2()22 Skutlu w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [mln zt]
r) 0 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 | Zqczmie
(0-10)
Dochody ogélem bd.| bd. | bd.| bd.| bd.| bd| bd| bd| bd | bd | bd b.d.
budzet panstwa bd.| bd | bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd b.d.
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paristwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem bd.| bd.| bd.| bd.| bd| bd| bd | bd| bd| bd | bd b.d.
budzet pafistwa bd.| bd. | bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd| bd bd.
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zr6dla finansowania:
Dodatkowe Projektowana regulacja bedzie miala wplyw na sektor finanséw publicznych — spowoduje
informacje, w tym spadek dochodéw budzetu paiistwa (z tytutu kosztéw sadowych, w tym optat).
:;l(y‘clhi:riryjé'gch do Dane statystyczne d: na pod ie obowiazujacyct i w prawa, w tym na
obliczeh zatozeh pod: ie ustawy o publi j, nie p: laja na wyodrebni wplywéw z tytutu
oplat sadowych w sp k ikaji zart444§lan 445§ 11i3,art. 446 § 1,
3104, art. 446", art. 446’ orazan 447 Kudelr.s'u ilnego, ktére s nastep
przeclwko b w ji pxzy warmécl przedmiotu sporu lub wartosci
przed: karzenia w i ponad 20 000 ziotych, opfat od pisma zawieraj acego
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oéwiadczenie o rozszerzeniu powédztwa lub o Jego zmmme w ww. sprawach, oplat naleznych

od pozwu lub wniosku o na rzecz 0soby ﬁzyczne) przez
prokuratora lub podmioty, ktére w post@owamu cywxlnym Zzajmuja pozchQ podolmq dc
pozycji prokuratora, a takze kosztéw sadowych p od 0s6b fizy

zmiany wysokosci lub czasu trwania renty na podstawie art. 907 § 2 Kodeksu cywtlnega
Modelowanie wplywu projektowanych rozwiazan na budzet pafistwa wymagaloby pozyskzma
badania

odpowiednich informacji ze wszystkich sadéw py h lub przep:

statysty 20 na j probie ww. jed k. Z uwagi na niewsp6imiernie duzy
koszt i hi pr dzeni: talucgo badama w por()wnnmu do korzysci
informacyjnych, zgodme z zasada_ z W h do
przeprowadzania oceny wplywu (...)', odstapi od ia skutkow budz ych
W ujeciu pienigznym.

Projektowane z:many dotyczqce oplat sqdowych mogq mleé wplyw na budzet paxistwa w dziale
755 Wymiar sp , bowiem gléwny

w tym
dziale sa wlasnie oplaty sadowe oraz inne oplaty uiszczane z tytulu postgpowan sadowych.”
Aczkolwiek powyzsza kategoria dochod6w jest bardzo szeroka, a jak wspomniano na wstepie,
nie jest mozliwe wyodrgbnienie z nicj kosztéw sadowych, w tym oplat, ktérych pobierania
zaprzestanie si¢ na podstawie projektowanej ustawy.

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)
W ujeci rodzina, obywatele oraz
V ujeciu gospod 2 domowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. bd.
(w min z1, duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
ceny state = =
sektor mikro-, matych i
2202%) | grednich preedsicbiorstr 0 0 0 0 0 ° 0
| zaldady bd| bd| bd| bd| bd| bd bd.
Dodatkowe Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjnosé gospodarki
informacje, w tym i przedsigbiorczo$¢, w tym na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
wsknzu_ne ifédd Projektowana ustawa co do zasady pozytywnie wplynie na sytuacjg oséb poszkodowanych
danych i przyjetych do | v wypadkach drogowych oraz ich najblizszych — ulatwi im dostep do sadu oraz wpiynie na
obliczed zatozeri procedury wyptaty §v fi przez zaktady ubezpieczeri.
Projek ja moze niekc ie wplynaé na sytuacj¢ zakladéw ubezpieczeniowych.

Brak mozhwo§cl powsnzymama suz z wyplata $wiadczenia w sytuacji, gdy nie jest mozliwe
dp icla lub wysokosci $wiadczenia, w niektérych
przypadkach bedzie wvo}ata $wiadczen, ktére w wyniku p6Zniejszego postepowania
sadowego moga okaza¢ sic nienalezne. a nastepnie koniecznoécia dochodzenia ich zwrotu
iponoszenia dodatkowych kosztéw z tego tytutu,

Z punktu widzenia osoby poszkodowanej w wypadku drogowym istnieje wiec ryzyko, ze
ostatecznie bedzie ona zobligowana do zwrotu (w calo$ci lub czeéei) uzyskanego §wiadczenia
(wraz z ewentualnymi odsetkami) w przypadku niekorzystnego rozstrzygniecia sprawy
W postgpowaniu przed sadem.

Omawiane rozwiazanie moze wplynaé na sytuacji
ubezpieczeniowych. Przy duzej skali takiego zjawiska, ponoszone w tym zakresle straty moga
przetozy¢ sig réwniez na wzrost cen ubnpxeczeﬂ

P o lhad,

O ie wplywu projel s iaza f na zaklady ubezpieczeniowe w ujeciu
liczbowym i pienigz w toby po: dnich informacji ze wszystkich
zaktadéw ubezpi iowych lub przep dzenia badania statystycznego na reprezentatywnej
! Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsul blic h w ramach rzqd procesu legis j wydane
przez Radg Ministréw zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady ini z 29 pazdziernika 2013 r. — in pracy Rady

Ministréw

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Wykonanie budzetu sqdéw powszechnych w 2019 ., Warszawa 2020
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prébie tych jednostek. Z uwagi na niewspétmiernie duzy koszt i pracochionnosé

pmeprowaduma tahegobadamaw i ii cyjny h, zgodnie z zasada.

propor z W zeprowadzaniaoceny wplywu (..)’,
szego wply o

ogran cmnoslqdooméwnema po

Projek powinna podl il ,poSlamchoquwqécmwzyclewmheslcoomyczymmmda
poprawadosi@ndosqdud.laMbwubdowmychwwypadknch&ogowychluhlchm%hnzychmzczyshﬂmuﬂegi
oln'%oczehwamana yplate $wiadczefi

* Wytyczne do przeprowadzania oceny wpbywu (..., op. cit.
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