Proces legislacyjny Czasopismo Indicium

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy o samorzadzie powiatowym

Podstawowe informacje:

Numer druku sejmowego: 2075

Data wniesienia projektu: 29 listopada 2021 r.

Etap: skierowano do I czytania w Komisjach

Przydzielona komisja: Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Wnoszacy: Grupa poslow

Opis projektu (Kancelaria Sejmu): projekt dotyczy wpisania inte-
gracji cudzoziemcoéw w spolecznosci lokalnej do zakresu zadan wita-
snych gminy oraz do zakresu zadan publicznych powiatu o charak-
terze ponadgminnym.

Zmieniane ustawy:
1. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
2. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Opis proponowanych rozwigzan prawnych (redakcja):

Projekt ustawy postuluje zmiane ustaw o samorzadzie gminnym
oraz powiatowym w ten sposob, aby rozszerzy¢ katalog zadan wta-
snych powiatu i gminy o dzialanie na rzecz integracji cudzoziemcéw
w spotecznosci lokalnej.

Przy uzasadnianiu proponowanych zmian projektodawca powo-
tuje sie na fakt, iz w Polsce mieszka ponad 2 miliony cudzoziemcéw,
co stanowi okolo 5% caltkowitej populacji. Jednoczeénie wniosko-
dawcy wskazuja, iz tempo migracji do Polski jest na wysokim pozio-
mie i caly czas wzrasta, a wiec wzrastaé¢ bedzie rowniez liczba cudzo-
ziemcéw. Konieczne jest wiec wobec tego wyposazenie samorzadow
terytorialnych w odpowiednie kompetencje w zakresie integracji cu-
dzoziemcéw w spotecznosé lokalna.

Proponowany termin wejécia w zycie caloéci projektu ustawy
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to 14 dzien po dniu ogloszenia. Oprécz tego projektu ustawy nie
zawiera zadnych innych przepiséw przejéciowych.

Uzasadnienie projektu:

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie,
ktéra ma zosta¢ unormowana

Aktualnie w Polsce mieszka ponad 2 miliony cudzoziemcéw.
Stanowi to okolo 5% calkowitej populacji. Pochodza oni gléwnie z
Ukrainy, ale takze z innych krajow z réznych kregéow kulturowych:
z Bialorusi, Niemiec, Moldawii, Rosji, Indii, Gruzji, Wietnamu,
Turcji, Chin czy Bangladeszu. Od kilku lat Polska jest najbardziej
popularnym kierunkiem migracji wéréd panstw Unii Europejskiej
dla cudzoziemcow spoza jej obszaru. Tempo migracji rosnie przy
tym z roku na rok. W ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba mi-
grantéw w Polsce wzrosta co najmniej pieciokrotnie. Przebywaja
oni przy tym w Polsce na podstawie réznych tytuléow prawnych
i z réznych powoddéw: od przyczyn ekonomicznych po przyczyny
uzasadniajace udzielenie im przez Polske ochrony miedzynarodo-
wej. Mozna tutaj wskazaé migrantéw zarobkowych, studentéw
zagranicznych, czlonkéw rodzin cudzoziemcéw przebywajacych w
Polsce, uchodzcéw, azylantow czy cudzoziemcdéw, ktérych pobyt
w Polsce jest nielegalny.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze Polska przez lata
nalezalta do spoteczenstw najbardziej jednorodnych narodowosciowo,
etnicznie i jezykowo. Biorac pod uwage wzrost tempa migracji do
Polski, ten stan rzeczy stanowi istotne wyzwanie spoteczne. Nie-
zbedne staje sie bowiem stosowanie licznych i ztozonych mechani-
zméw prawnych, ekonomicznych i spolecznych zmierzajacych do
integracji cudzoziemcow z polskim spoteczenstwem. Chodzi tu o
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej funkcjonujg oni w nim samo-
dzielnie we wszystkich typowych rolach spotecznych. Dziatania
skladajace sie na integracje obejmuja wiec w szczegdlnosci wypo-
sazenie cudzoziemcow w niezbedne kompetencje jezykowe, kultu-
rowe, zawodowe i inne kompetencje spoteczne. Podkresli¢ przy
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tym nalezy, ze integracja cudzoziemcéw musi przebiegaé¢ przede
wszystkim w spotecznoéci lokalnej: w gminie i powiecie, w kté-
rych oni mieszkaja i zaspokajaja swoje potrzeby spoleczne, eko-
nomiczne i kulturalne.

Z tych powodéw jednostki samorzadu terytorialnego o cha-
rakterze lokalnym: gminy i powiaty oraz ich organy musza zostac
wyposazone w niezbedne zadania i kompetencje z zakresu inte-
gracji cudzoziemcow w spolecznosci lokalnej. Biorac pod uwage
powszechnos¢ zjawiska migracji, jej rosnace tempo i zwiekszajaca
sie liczbe cudzoziemcow przebywajacych stale na terytorium Pol-
ski, zadania z tego zakresu powinny zosta¢ okreslone jako zadania
wlasne gmin i powiatéw. Wskazaé¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z
art. 166 ust. 1 Konstytucji zadania wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego to zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspoélnoty samorzagdowej. Potrzeby te — okreslane takze w usta-
wach samorzadowych jako zbiorowe potrzeby wspolnoty samorza-
dowej — stanowia zsumowane indywidualne potrzeby ludzi miesz-
kajacych na danym obszarze, ktére wystepuja w sposoéb typowy i
powtarzalny, a ich zaspokojenie umozliwia prawidlowe funkcjono-
wanie spolecznoéci lokalnej jako zbiorowosci, w ktérej wystepuja
realne i powszechne wiezi o charakterze spolecznym, gospodar-
czym i kulturowym. Do takich potrzeb z pewnoscia zas mozna
zaliczy¢ integracje cudzoziemcow w spotecznosci lokalnej. Celem
niniejszego projektu ustawy jest wigc dostosowanie do tego stanu
rzeczy katalogu zadan wlasnych gmin i powiatéw.

Projekt przewiduje dodanie do katalogu zadan wlasnych gmin
i powiatéw integracji cudzoziemcow w spolecznoéci lokalnej. Roz-
szerzenie katalogu zadan wtasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie przeklada si¢ na przypisanie im konkretnych srodkdéw
prawnych, ktérymi moga postugiwaé sie ich organy ani nie daje
podstaw podejmowania dzialan wtadczo rozstrzygajacych o po-
zycji jednostki. Niemniej, okreslenie zadan jednostki samorzadu
terytorialnego w ustawie ma jednak istotne znaczenie prawne. Po
pierwsze, zadania wskazuja pewien zakres spraw, ktore powinny
stanowi¢ przedmiot zainteresowania jej organdéw, w ktorych or-
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gany te powinny czuwac czy zbiera¢ informacje. Po drugie, stano-
wia one wystarczajaca podstawe, by organy jednostek samorzadu
terytorialnego podejmowaly dzialania niewladcze w sprawach wy-
znaczonych trescig zadan: czynnosci spoteczno-organizatorskich
czy czynnosci cywilnoprawnych. W szczegdlnosci w aktualnym
stanie prawnym przypisanie okreslonego zadania jako zadania wla-
snego jednostce samorzadu terytorialnego, o ile miesci si¢ ono w
sferze zadan publicznych objetych dzialalnoscia pozytku publicz-
nego, umozliwia ich realizacje na podstawie ustawy z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pdzn. zm.) we wspélpracy
z organizacjami pozarzadowymi, w tym w drodze ich zlecania,
i finansowanie ich ze $rodkéw publicznych. Po trzecie, zadania
sa wskazéwka dla ustawodawcy, ktéry powinien wyposazyé or-
gany jednostki samorzadu terytorialnego bedace ich adresatami w
konkretne kompetencje stuzace ich realizacji. W rezultacie wiec
okreslenie pewnej kategorii spraw jako zadania wtasnego jednostki
samorzadu terytorialnego daje jej organom podstawy do podej-
mowania samodzielnie lub we wspoélpracy z innymi podmiotami
dzialan niewladczych, przekazywania $rodkéw finansowych na te
cele oraz rokuje rozszerzeniem katalogu prawnych form dzialania
administracji, ktorymi w tych sprawach beda postugiwaé si¢ or-
gany jednostek samorzadu terytorialnego w przysztosci. W ocenie
projektodawcéw proponowana zmiana umozliwi osiggniecie tych
celéw w odniesieniu do integracji cudzoziemcow w spotecznosci
lokalnej.

2. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem praw-
nym
W obowiazujacym stanie prawnym w niewielkim zakresie przy-
pisano organom gmin i powiatéw zadania i kompetencje z za-
kresu pomocy cudzoziemcom i ich integracji. Sa one przewidziane
ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 1876, z pézn. zm.). Mowa tu m.in. o udziela-
niu cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej sta-
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tus uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca, pomocy majacej na celu
wspieranie procesu jego integracji czy przyznawaniu i wyplacaniu
cudzoziemcom zasitkéw celowych oraz udzielaniu im schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania. Wszystkie te zadania maja
charakter zadan z zakresu administracji rzadowej. W ocenie pro-
jektodawcow nie daja one jednostkom samorzadu terytorialnego
i ich organom wystarczajacych podstaw do podejmowania dosto-
sowanych do lokalnych potrzeb i uwarunkowan dziatan stuzacych
integracji cudzoziemcéw w spotecznodci lokalnej.

Projekt przewiduje dodanie do katalogu zadan wlasnych gmin
i powiatow integracji cudzoziemcéw w spotecznosci lokalnej. W
ten sposéb gminy i powiaty uzyskaja podstawe prawna do po-
dejmowania samodzielnie lub we wspolpracy z innymi podmio-
tami dziatan niewladczych z zakresu integracji cudzoziemcow oraz
przekazywania srodkow finansowych na ten cel.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.
Finansowanie

Wejscie w zycie projektowanej ustawy przelozy sie na osia-
gniecie pozadanych skutkow spotecznych. Mozna spodziewaé sie,
ze dzigki dzialaniom organéw jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie przepiséw przewidzianych w projekcie wigksza liczba
cudzoziemcéw szybceiej uzyska pelng samodzielno$é we wszystkich
typowych rolach spotecznych, a w konsekwencji — spotecznosci lo-
kalne, w ktérych zyja cudzoziemcy, stang sie bardziej spéjne.

Projekt nie przetozy si¢ na wzrost lub spadek sit popytu i
podazy na zadnym rynku ani nie bedzie mial wplywu na warunki
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Projekt bezposrednio nie przelozy sie na wzrost lub spadek do-
chodéw i wydatkéw budzetu panstwa ani budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Moze on przetozy¢ sie na wzrost wydat-
kow budzetéow gmin i powiatow, ale wylacznie w zakresie, ktory
miesci sie w sferze ich samodzielnosci wydatkowej. Ewentualne
wydatki na cele przewidziane w zadaniach wlasnych przewidzia-
nych projektowana ustawa nie maja bowiem charakteru obowiaz-
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kowego. Wejscie w zycie projektowanej ustawy przelozy sie na
uzyskanie przez gminy i powiaty podstawy prawnej do podej-
mowania dzialan niewladczych z zakresu integracji cudzoziemcow
oraz przekazywania srodkéw finansowych na ten cel.

. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt nie przewiduje upowaznien do wydawania aktow wy-
konawczych.

. O$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Euro-

pejskiej albo o$wiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji
nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Oswiadczenie o zgod-
nosci z Konstytucja RP

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europej-
skiej i nie podlega obowigzkowi notyfikacji do odpowiednich in-
stytucji unijnych. W ocenie projektodawcéw proponowana ustawa
jest zgodna z Konstytucja RP.

. Wplyw na dzialalno$é mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $red-

nich przedsiebiorcow

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wptynie na dziatal-
no$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz maltych i érednich przedsiebior-
cow.

. Konsultacje spoleczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom, ale uwzglednia postu-
laty przekazane przez zainteresowane $rodowiska.
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