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9.
Udzielanie informacji przez pracodawce na wniosek zwigzku
zawodowego
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 3 lutego 2021 r.
IIT OSK 147/22

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie:
Sedzia NSA Przemyslaw Szustakiewicz (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 3 lutego 2022 r. na posiedzeniu niejawnym w
Izbie Ogélnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Niezaleznego Samo-
rzadnego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Pozarnictwa z siedziba
w Warszawie na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Gdansku z dnia 8 wrzenia 2021 r., sygn. akt IT SAB/Gd
90/21 o odrzuceniu skargi Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Za-
wodowego Pracownikow Pozarnictwa z siedziba w Warszawie na bez-
czynno$é (...) Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Po-
zarnej w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej postana-
wia:

oddali¢ skarge kasacyjna
Uzasadnienie

Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Gdansku postanowieniem z
dnia 8 wrzesnia 2021 r., sygn. akt II SAB/Gd 90/21, odrzucil skarge
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Po-
zarnictwa z siedziba w Warszawie na bezczynnoéé (...) Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w przedmiocie udostep-
nienia informacji publicznej.

W motywach rozstrzygniecia Sad pierwszej instancji podatl, ze
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Pozarnic-
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twa, wnioskiem z dnia 21 pazdziernika 2020 r., majac na uwadze
zdrowie, bezpieczenstwo oraz ochrone prawna funkcjonariuszy, zwro-
cit si¢ do (...) Komendanta Wojew6dzkiego Paristwowej Strazy Po-
zarnej o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1.

Jaka jest obecnie podstawa prawna delegowania funkcjonariuszy
PSP do pracy w innym podmiocie niz PSP.

. Jakie dziatania beda prowadzone przez delegowanych funkcjona-

riuszy? Czy prowadzone dzialania majg byé¢ z zakresu kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy? Jezeli nie, to z jakiego powodu delego-
wani sg funkcjonariusze, ktérzy prywatnie posiadaja ukoriczone
szkoly /studia medyczne, ktére to szkolenia nie byly refundowane
przez PSP, a tym samym nie naleza do zakresu czynno$ci $wiad-
czonych przez tych funkcjonariuszy?

. W jaki sposob bedzie rozliczony czas stuzby delegowanych funk-

cjonariuszy?

. W jaki sposob Ci funkcjonariusze beda chronieni w zakresie praw-

nym w przypadku roszczen od oséb, ktéorym beda udzielali $wiad-
czenia medyczne?

. Jakie srodki ochrony osobistej oraz w jakiej iloéci zostana zapew-

nione funkcjonariuszom ?

. Czy w przypadku émierci funkcjonariusza zostanie zapewniona

jego rodzinie pomoc tak jak w przypadku $mierci funkcjonariusza
na shuzbie?

. Czy w przypadku choroby spowodowanej dziataniami w szpitalu

choroba taka zostanie uznana jako wypadek w stuzbie i zostanie
wyplacone 100

. Czy w zakresie czynnosci ktoregokolwiek z delegowanych funkcjo-

nariuszy znajduje si¢ zapis o swiadczeniu ustug medycznych dla
placéwek medycznych?

. Czy w przypadku zgloszenia si¢ strazakéw jako chetny do dzia-

tan w szpitalach, posiada Pan Komendant ich pisemna prosbe o
skierowanie do takich dziatan?

10. Jaka jest podstawa prawna delegowania funkcjonariusza PSP do

pracy w innym podmiocie niz PSP w ramach zlozonej prosby o
taka prace?
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Nastepnie Zwiazek, z uwagi na to, ze nie otrzymal odpowiedzi na
powyzsze pismo, wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gdansku na bezczynnosé organu w rozpatrzeniu wniosku
z dnia 21 pazdziernika 2020 r.

W odpowiedzi na skarge organ potwierdzil, ze w piSmie z dnia
21 pazdziernika 2020 r. Zwiazek Zawodowy wystapil o udziele-
nie odpowiedzi na 10 pytan. W piSmie tym skarzacy nie okreslil
sposobu i formy udostepnienia informacji publicznej. Niezwlocz-
nie, bo w dniu 23 pazdziernika 2020 r. (tj. 2 dni po wplynie-
ciu pisma wnioskodawcy) organ udzielil odpowiedzi na wniosek z
uwzglednieniem stanu faktycznego istniejacego na ten dzien. Pi-
smo to zostalo wystane na adres organu, w imieniu ktérego wy-
stapit wnioskodawca, tj. na adres Zarzadu Gléwnego Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Pracownikéow Pozarnictwa, tj.
ulica (...), przy czym pismo skierowane zostalo bezposrednio do rak
k.h., przewodniczacego tego organu. Wskazano, ze zgodnie z tre-
Scig § 36 ust. 3 pkt 1 Statutu NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa
na kadencje 2018-2022, zarzad gléwny reprezentuje zwiazek wobec
wladz i organéw administracji panstwowej, kierownictwa stuzbo-
wego, a takze innych organizacji i instytucji. Z kolei zgodnie §
37 ust. 1 tego statutu, przewodniczacy reprezentuje na zewnatrz
Zarzad Gléwny Zwiazku. Powyzsze znajduje potwierdzenie w od-
pisie KRS. Aktualny statut NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa zo-
stal opublikowany na stronie https://www.zquszzpp.pl/strona-656-
statut nszz pp.html i jest powszechnie dostepny, natomiast dane te-
leadresowe Przewodniczacego Zarzadu Gléwnego NSZZ PP sa opu-
blikowane na stronie https://www.zgnszzpp.pl/strona-659-dane te-
leadresowe nszz pp.html. W kontekécie powyzszego pismo zostato
skierowane niezwlocznie do wlasciwego adresata z uwzglednieniem
tredci tego statutu. Pismo to zostalo doreczone adresatowi w dniu
25 listopada 2020 r., choé¢ zgodnie z informacja zawarta w $ledzeniu
przesytek pocztowych na stronie www.e-monitoring.poczta-polska.pl
zostalto faktycznie doreczone juz w dniu 2 listopada 2020 r. W dniu
25 listopada 2020 r. wplynelo do KW PSP (...) pismo J.K. wysto-
sowane w imieniu skarzacego zatytulowane "ponaglenie” skierowane
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do Komendanta Gléwnego PSP. Zostalo ono w terminie ustawowym
przestane wraz z aktami sprawy do tego organu. Rozstrzygniecie w
zakresie powyzej wskazanego pisma zostalo sformulowane przez Ko-
mendanta Giéwnego PSP w pismie z 16 grudnia 2020 r. W piSmie
tym Komendant Giéwny PSP nie podzielil zarzutow stawianych
przez skarzacego. Uznal, ze odpowiedz na pismo J.K. zostala udzie-
lona niezwlocznie w pisSmie z dnia 23 pazdziernika 2020 r., ktére zo-
stato prawidlowo zaadresowane do Przewodniczacego Zarzadu Giow-
nego NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa. Komendant Giéwny PSP
uznal, ze organem uprawnionym do reprezentacji na zewnatrz Za-
rzadu Gléwnego NSZZ PP jest Przewodniczacy Zarzadu. Ponadto
uznajac, ze w sprawach zwiazkowych, unormowanych ustawa z dnia
23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r.,. poz.
263 z p6ézn. zm.), nie ma odniesienn do przepiséw kodeksu poste-
powania administracyjnego dotyczacych ponaglenia, tj. do art. 37
k.p.a., stwierdzil, ze w tym zakresie nie maja zastosowania w ogole
przepisy o ponagleniu, a wystapienie skarzacego uznal za skarge
rozpatrywana w trybie dzialu VIII k.p.a. Za bezzasadne uznano
twierdzenie skarzacego, ze nie otrzymatl informacji o przekazaniu
”ponaglenia” organowi II instancji, w sytuacji kiedy otrzymal on
odpowiedz z dnia 16 grudnia 2020 r. na swoje wystapienie zatytuto-
wane "ponaglenie”. Komendant Wojewddzki podkredlil, iz uznanie,
ze podmiotem wystepujacym do organu o dostep do informacji pu-
blicznej byl NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa, ktorego wlasciwym
organem jest Przewodniczacy Zarzadu sprawia, ze nalezy przyjac,
ze podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego nie jest J.K. wystepujacy, jak wynika z tre-
Sci skargi w imieniu wlasnym i nie bedacy strona postepowania, a
NSZZ Pracownikéow Pozarnictwa, reprezentowany przez Przewodni-
czacego Zarzadu Gléwnego. Wedlug organu skarga J.K. powinna
podlegaé odrzuceniu w trybie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. Taka sytu-
acja zaistniala w niniejszej sprawie, albowiem wniesienie skargi przez
osobe niebedaca strong jest niedopuszczalne. Nastepnie Komendant
wskazal, ze dopiero w piSmie z dnia 27 listopada 2020 r. Prze-
wodniczacy Zarzadu NSZZ PP napisal, ze "Sprawy dotyczace woje-
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wodztwa (...) nie wymagajace bezposredniej ingerencji Prezydium
Zwiazku sg zalatwiane przez osobe uprawniong do reprezentowania
Zwiazku na terenie wojewddztwa (...), czyli kol. J.K. jako Czlonka
Zarzadu Glownego”, zalaczajac jednoczesnie pismo Zarzadu Glow-
nego z dnia 19 listopada 2020 r. Z kolei w tym piSmie, ktore nie
bylo wczesniej doreczone (...) Komendantowi Wojewddzkiemu PSP
Przewodniczacy Zarzadu NSZZ PP wskazal: ”wobec rozbieznoéci
interpretacyjnych oraz zgodnie z wczesniejszymi uchwalami i decy-
zjami Zwigzku, w tym realizujac decyzje Krajowej Konferencji Dele-
gatow NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa z dnia 12 listopada 2020 r.,
Zarzad Glowny Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Pracownikéw Pozarnictwa, informuje i przypomina iz Czlonkowie
Zarzadu Gléwnego (...) posiadaja uprawnienia do reprezentowa-
nia intereséw/spraw Zwiazku wobec przedstawicieli strony stuzbo-
wej na terenie kraju, w tym wlasciwego wojewodztwa”. W ocenie
Komendanta pismem tym sam Przewodniczacy NSZZ Pracownikéw
Pozarnictwa potwierdzit istnienie watpliwosci i rozbieznosci w zakre-
sie dorgczania pism stanowiacych odpowiedz na wystosowywane w
imieniu Zarzadu Gléwnego NSZZ PP pisma poszczegélnych czton-
kow Zarzadu Glownego NSZZ PP. Jednoczesnie w dalszej czesci ww.
pisma Przewodniczacy wskazuje, ze ”Czlonkowie Zarzadu Gléwnego
NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa posiadaja pelnomocnictwo do re-
prezentowania Zwiazku wobec kierownictwa stuzbowego”. Do pisma
tego nie zostalo zalaczone jednak jakiekolwiek pelnomocnictwo, czy
tez uchwala potwierdzajaca powyzsze fakty. W opinii Komendanta
nie stanowi réwniez umocowania do reprezentowania ogdlne pismo
JK., ktére wystosowal samodzielnie we wlasnym imieniu do (...)
Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 3 lipca 2020 r., w ktérym,
dzialajac jako Przewodniczacy NSZZ PP przy Komendzie Miejskiej
Paristwowej Strazy Pozarnej (...), sam siebie wskazal jako repre-
zentanta Zarzadu Gléownego NSZZ PP, niejako upowazniajac sie do
reprezentowania krajowych struktur zwiazkowych. Skarzacy nie za-
taczyl w tym zakresie ani uchwaly, ani pelnomocnictwa, na ktoére
sie powolywal. Nie ulega watpliwosci, ze powyzsze pismo nie mogto
zostaé uznane za pismo upowazniajace do reprezentowania Zarzadu
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Gléwnego NSZZ PP. W dniu 17 marca 2021 r. ponowiono wysta-
pienie do Przewodniczacego struktur krajowych NSZZ Pracownikow
Pozarnictwa k.h. o doreczenie pelnomocnictwa do reprezentowania
Zarzadu Gléwnego NSZZ PP przez cztonkéw poszezegdlnych czlon-
kéw tego zarzadu. W ocenie organu, pismo (...) Komendanta Wo-
jewddzkiego PSP z dnia 23 pazdziernika 2020 r. stanowiace odpo-
wiedz na wniosek z dnia 21 pazdziernika 2020 r. zostalo wystosowane
niezwlocznie i doreczone wlasciwemu adresatowi z uwzglednieniem
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa i stanu faktycznego
w sprawie, w zakresie braku umocowania do odbierania przez J.K.
pism adresowanych do Zarzadu Gléwnego NSZZ Pracownikéw Po-
zarnictwa. Podkreslono takze, ze zwrot do (...) Komendanta Woje-
wbdzkiego PSP odpowiedzi udzielonej skarzacemu przez Przewodni-
czacego NSZZ PP w pismie z 27 listopada 2020 r. w celu doreczenia
go skarzacemu jest nieuprawniony. Uznac¢ nalezy, ze doreczenie pi-
sma zostalo dokonane skutecznie w dniu 25 listopada 2020 r., a fakt
ewentualnego nieprzekazania go skarzacemu jest wewnetrzna kom-
petencja organizacyjna Przewodniczacego Zarzadu Gléwnego tych
struktur zwiazkowych.

Powolanym na wstepie postanowieniem, Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Gdansku, na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz. U.z 2019 1. poz. 2325 z péZn. zm., dalej jako p.p.s.a.),
skarge odrzucil. Sad pierwszej instancji wyjasnil, ze bezczynnosé or-
ganu administracji zdefiniowana zostala jako niezalatwienie sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. lub przepisach szczegdlnych,
ani w terminie wyznaczonym zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. (art. 37
§ 1 pkt 1 k.p.a.), za$ przewleklo$é¢ okreslono jako prowadzenie po-
stepowania dluzej, niz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy (art.
37 § 1 pkt 2 k.p.a.). Z tresci przywolanych definicji normatywnych
wynika, ze organ jest bezczynny, jesli nie zakonczy postepowania w
przewidziany prawem sposoéb w ustawowym terminie lub w terminie
przez siebie zmienionym na podstawie art. 36 § 1 k.p.a. Natomiast
postepowanie jest przewlekle prowadzone, jesli w granicach czaso-
wych przeznaczonych na zalatwienie sprawy, organ dziala opieszale,
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nieefektywnie i nie rozstrzyga sprawy, mimo ze brak jest do tego
przeszkod.

W niniejszej sprawie skarzacy zwalcza bezczynnosé (...) Komen-
danta Wojewddzkiego PSP w udostepnieniu informacji publicznej
okreslonej we wniosku z dnia 21 pazdziernika 2020 r. Do rozpo-
znania wskazanego wniosku zastosowanie znalazly przepisy ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2176 z pézn. zm., dalej u.d.i.p.). Zgodnie z
art. 13 ust. 1 u.d.i.p. jezeli adresat wniosku dysponuje Zadana
informacja, winien ja udostepni¢ w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wniosku. Jezeli natomiast informacja publiczna nie mogla
by¢ udostepniona w tak ustalonym terminie, podmiot obowiazany
do jej udostepnienia powiadamia wnioskodawce o powodach opdz-
nienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym
jednak niz 2 miesigce od dnia zlozenia wniosku (art. 13 ust. 2
u.d.i.p.). Stosownie do tresci art. 14 ust. 1 u.d.i.p. udostepnienie
informacji nastepuje w formie czynnosci materialno-technicznej, w
sposob i w formie okreslonych we wniosku i nie wymaga podjecia
jakiegokolwiek rozstrzygniecia. Dopiero stwierdzenie, ze dana infor-
macja nie moze zosta¢ udostepniona badz tez postepowanie podlega
umorzeniu, nakltada na organ obowiazek wydania decyzji admini-
stracyjnej (art. 16 ust. 1 u.d.i.p.). Natomiast w formie zwyklego
pisma informuje sie wnioskodawce o tym, ze podmiot nie jest zobo-
wiazany do udostepnienia informacji publicznych, dana informacja
nie jest informacjg publiczna, organ lub podmiot zobowiazany in-
formacja taka nie dysponuje, ze wskazaniem przyczyn takiego stanu
rzeczy, czy tez zachodzi sytuacja wskazana w art. 1 ust. 2 u.d.i.p.,
a wiec ze informacja publiczna podlega udostepnieniu na podstawie
innych ustaw, ktére ten tryb odmiennie reguluja.

Bezczynnos¢é w udostepnieniu informacji publicznej polega wiec
na tym, ze podmiot zobowiazany do podjecia czynnosci materialno-
technicznej, czyli do udostepnienia informacji publicznej (art. 14
u.d.i.p.), takiej czynnosci nie podejmuje, nie wydaje decyzji o od-
mowie udostepnienia informacji publicznej badz o umorzeniu po-
stepowania (art. 16 ust. 1 i art. 17 u.d.i.p.), ani na piSmie nie
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udziela wskazanej wyzej odpowiedzi. Bezczynnosé ma miejsce row-
niez wtedy, gdy organ blednie uznaje, ze nie jest podmiotem zo-
bowiazanym do udostepnienia informacji publicznej. W zwiazku z
tym celem skargi na bezczynno$¢ jest zobowiazanie organu (pod-
miotu zobowiazanego) do wydania aktu lub dokonania wynikajacej
7 przepiséw prawa czynnosci w sprawie wszczetej zadaniem strony.

Jak wynika z akt sprawy, wniosek skarzacego o udostepnienie
informacji publicznej z dnia 21 pazdziernika 2020 r. wplynal do
adresata za posérednictwem poczty elektronicznej tego samego dnia.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.i.d.p. termin udostepnienia wnioskowanej
informacji to dzien 4 listopada 2020 r., a odpowiedz zostala wystana
na adres Zarzadu Gléwnego Zwiazku w dniu 23 pazdziernika 2020 r.

Spér miedzy stronami dotyczy kwestii czy skarzony organ powi-
nien byl doreczy¢ odpowiedz na wniosek J.K., skoro on wystapit w
imieniu Zwiazku z wnioskiem o udost¢pnienie informacji publiczne;j.
W ocenie skladu orzekajacego, zasadnie Komendant doreczyl odpo-
wiedZ na wniosek na adres Zarzadu Glownego Zwiazku i na rece
reprezentujacej go osoby. Z akt sprawy jednoznacznie wynika, ze
J.K. w dacie wystosowania wniosku oraz w dacie udzielenia na niego
odpowiedzi nie posiadal stosownego umocowania do reprezentacji
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Po-
zarnictwa, a z urzedu sadowi wiadome jest, ze uchwala udzielajaca
takiego pelnomocnictwa zostala podjeta juz po wniesieniu skargi
do sadu (w dniu 17 maja 2021 r., k. 111 akt). Brak dotaczenia
takiego pelnomocnictwa do wniosku o udostepnienie informacji pu-
blicznej obligowato Komendanta do doreczenia odpowiedzi na adres
Zarzadu Gloéwnego NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa. Skarzony or-
gan nie mial umocowania prawnego do wezwania do wykazania sie
przez wnioskujacego J.K. stosownym pelnomocnictwem, gdyz do po-
stepowan z wniosku o udzielenie informacji publicznej nie stosuje sie
przepisow k.p.a., znajduja one zastosowanie dopiero od momentu
wydania decyzji. Stusznie wiec wystosowal odpowiedZ na wniosek
na adres Zarzadu Giéwnego wobec braku dokumentu umocowuja-
cego do reprezentacji Zwiazku.

W zwiazku z tym, w dniu wniesienia skargi do sadu administra-
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cyjnego, tj. w dniu 23 lutego 2021 r., strona skarzaca dysponowala
juz wnioskowanymi informacjami.

Analizujac chronologie czynnosci zwiazanych z procedowaniem
wniosku skarzacego o udostepnienie informacji publicznej, Sad wska-
zal, ze dnia 22 czerwca 2020 r. Naczelny Sad Administracyjny podjat
uchwale w sprawie o sygn. akt II OPS 5/19, w ktérej stwierdzil, ze
whniesienie skargi na bezczynno$¢ po zakonczeniu przez organ admi-
nistracji publicznej prowadzonego postepowania przez wydanie de-
cyzji ostatecznej, stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu
takiej skargi przez sad administracyjny w zakresie rozstrzygniecia
podjetego na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a. (tj. stwierdzenia
czy organ dopuscil si¢ bezczynnoscei). Z uzasadnienia tej uchwaly
wynika wprost, ze skarge na bezczynnosé, wniesiong po zakonczeniu
postepowania administracyjnego, nalezy uznaé za niedopuszczalna,
bowiem odmienne rozumowanie oznaczatoby, ze srodek ten zamiast
w swoim celu zmierzaé¢ do likwidacji stanu bezczynnosci, powiazany
bylby z celem wykraczajacym poza zakres postepowania administra-
cyjnego, a wiec z dazeniem do uzyskania prejudykatu. Z uzasadnie-
nia uchwaly wynika réwniez, ze kontrolowany w wyniku skargi na
bezczynnosé stan rzeczy, musi by¢ w dacie wniesienia tej skargi aktu-
alny nie za$ historyczny, z tego wzgledu, Ze zasadniczym celem skargi
na bezczynnos$é jest usuniecie stanu bezczynnosci. Wprawdzie po-
glad ten dotyczy spraw zakonczonych decyzjg administracyjna, lecz
w ocenie sadu, zawarte w niej rozwazania, maja znaczenie rowniez
dla postepowan konczacych sie innymi rozstrzygnieciami administra-
cyjnymi, takze zatatwieniem zadania wnioskodawcy w drodze czyn-
nosci materialno-technicznej. Tak jak sprawa z zakresu informacji
publicznej moze zakonczy¢ sie decyzja administracyjna, na co wprost
wskazuje art. 16 ust. 1 u.d.i.p., tak rowniez moze zakonczy¢ sie po-
przez czynnos¢ materialno-techniczna udostepnienia zadanej infor-
macji. Ponadto, NSA podkreslit we wskazanej uchwale, ze poglad
o dopuszczalnosci rozstrzygania spraw ze skarg na bezczynnosé, w
razie zalatwienia sprawy administracyjnej przed wniesieniem skargi,
jest nieprawidlowy z tego powodu, ze zakonczenie postepowania,
ktorego sposéb prowadzenia jest skarzony, skutkuje ustaniem stanu
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podlegajacego kontroli sadowej, tj. stanu bezczynnodci.

Zgodnie z art. 269 § 1 p.p.s.a., jezeli jakikolwiek sklad sadu
administracyjnego rozpoznajacy sprawe nie podziela stanowiska za-
jetego w uchwale skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, przedstawia powstale zagadnienie prawne do rozstrzy-
gniecia odpowiedniemu skladowi. Przepis art. 187 § 11 2 p.p.s.a.
stosuje sie odpowiednio. Regulacja powyzsza nie pozwala zatem
zadnemu skladowi sadu administracyjnego rozstrzygnaé sprawy w
sposéb sprzeczny ze stanowiskiem zawartym w ww. uchwale i do-
konywaé¢ wykladni prawa odmiennej od tej, ktéra zostala przyjeta
przez sktad poszerzony Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Odnoszac powyzsze stanowisko, do okolicznosci niniejszej sprawy
WSA w Gdansku uznal, ze skoro skarga zostala zlozona za posred-
nictwem podmiotu zobowiazanego juz po otrzymaniu przez skarza-
cego zadanych informacji publicznych, a wiec po ustaniu bezczynno-
$ci na skutek zalatwienia sprawy w przewidzianej przez prawo for-
mie, to skarga taka nie byla dopuszczalna. Udostepnienie wniosko-
dawcy przez wlasciwy podmiot informacji publicznej zgodnie z wnio-
skiem przed wniesieniem skargi do sadu administracyjnego, stanowi
przeszkode do merytorycznego rozpoznania skargi na bezczynno$c
na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Ta za$ okolicznosé uza-
sadnia jej odrzucenie, jako niedopuszczalnej, gdyz celem skargi na
bezczynno$é nie jest samo stwierdzenie pozostawania przez organ w
stanie bezczynnoéci, lecz spowodowanie ustania tego stanu poprzez
doprowadzenie do zalatwienia przez organ okreslonej sprawy admi-
nistracyjnej. Z tych wzgledéw, Wojewddzki Sad Administracyjny w
Gdansku, na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 i § 3 p.p.s.a., odrzucit
skarge jako niedopuszczalna.

7 powyzszym postanowieniem nie zgodzil sie Zwiazek Zawo-
dowy, ktéry zlozyl skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Zaskarzonemu postanowieniu zarzucil naruszenie:

1. art. 71 art. 77 k.p.a. oraz wynikajacy z tego btad w ustaleniach
faktycznych poprzez niepodjecie wszelkich czynnoéci niezbednych
do wyjadnienia sprawy i dowolna, a nie swobodna ocene dowodow,
prowadzaca do uznania, ze przedmiotem sprawy byto udzielenie
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informacji publicznej, podczas gdy przedmiotem sprawy byto za-
pytanie zlozone w trybie ustawy o zwiazkach zawodowych, co
moglo mieé istotny wplyw na rozstrzygniecie sprawy;

2. art. 13, art. 14 i art. 16 u.d.i.p. poprzez ich bledne i nieza-
sadne zastosowanie, podczas gdy podstawa prawna rozstrzygania
W niniejszej sprawie powinny by¢, oprécz zasad ogdlnych procesu
administracyjnego, przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych;

3. art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez bledne wskazanie w uzasadnieniu, ze
przedmiotem sprawy bylo udzielenie informacji publicznej, pod-
czas gdy przedmiotem sprawy bylo zapytanie zlozone w trybie
ustawy o zwiagzkach zawodowych, co mogto mieé istotny wplyw
na rozstrzygniecie sprawy, z uwagi na fakt, ze caly wywdd od-
nosit sie do stosowania u.d.i.p., zas w okoliczno$ciach niniejszej
sprawy zastosowanie powinny znalezé przepisy ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
263 z pézn. zm.).

Podnoszac powyzsze zarzuty skarzacy kasacyjnie wnidst o uchy-
lenie zaskarzanego postanowienia w calosci i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sadowi Administracyj-
nemu w Gdansku oraz zasadzenie kosztow postepowania w tym kosz-
tow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ wniést o jej odrzucenie
ewentualnie o oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazy! co nastepuje:

Stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administra-
cyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorac jed-
nak pod rozwage z urzedu niewaznos¢ postepowania. Jedna z prze-
stanek niewaznosci postepowania jest niedopuszczalno$é drogi sado-
wej, rozumiana jako brak wlasciwosci (kognicji) sadu administracyj-
nego do rozpoznania danej sprawy (por. wyrok NSA z 18 listopada
2013 r. sygn. akt IT OSK 1385/12, LEX nr 1559392 i postanowienie
NSA z 9 lutego 2012 r. sygn. akt IT GSK 1473/11, LEX nr 1137868).

W niniejszej sprawie, w ocenie NSA, zachodzi okoliczno$é skut-
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kujaca niewazno$cig postepowania, o jakiej mowa w art. 183 § 2 pkt
1 p.p.s.a., z uwagi na ponizsze ustalenia.

Skarga w rozpoznawane]j sprawie podlegala odrzuceniu na pod-
stawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a., a nie na podstawie art. 58 § 1 pkt
6 p.p.s.a., jak orzekt Sad pierwszej instancji, albowiem sprawa nie
nalezy do wlasciwosci sadu administracyjnego. Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Gdansku, rozpoznajac wniesiona skarge, nie zwrécil
uwagi, ze wniosek z dnia 21 pazdziernika 2020 r. nie zostal ztozony w
trybie przepiséw u.d.i.p., lecz w trybie przepiséw ustawy o zwiazkach
zawodowych, a dokladnie w trybie art. 28 ust. 1 ustawy o zwiazkach
zawodowych. Co zostalo podkreslone réwniez w skardze kasacyjne;j.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych praco-
dawca jest obowigzany udzieli¢ na wniosek organizacji zwiazkowej
informacji niezbednych do prowadzenia dzialalnoéci zwiazkowej, w
szczegolnosci informacji dotyczacych:

1) warunkéw pracy i zasad wynagradzania;

2) dzialalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwiazanych z
zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym zakresie zmian;

3) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dzia-
tann majacych na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia;

4) dzialan, ktére moga powodowaé istotne zmiany w organizacji
pracy lub podstawach zatrudnienia.

Przepis art. 28 ustawy o zwiazkach zawodowych, regulujac obo-
wiazek udostepniania informacji zwiazkom zawodowym, okresla od-
mienne zasady i tryb tego dostepu, w stosunku do trybu przewidzia-
nego w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Podmiotem zo-
bowigzanym do udostepnienia informacji na podstawie wskazanego
przepisu jest wylacznie pracodawca, a udostepniana przez niego in-
formacja nie jest kwalifikowana jako informacja publiczna i nie musi
dotyczy¢ spraw publicznych.

Zwiazek Zawodowy, redagujac swoj wniosek z dnia 21 pazdzier-
nika 2020 r. nie powolal sie w jego tresci na przepisy ustawy o do-
stepie do informacji publicznej, lecz wskazal, ze "majac na uwadze
zdrowie, bezpieczenstwo oraz ochrone prawng funkcjonariuszy” zto-
zyt wniosek o udzielenie odpowiedzi na sformutowane w tym pismie
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pytania. Lektura wniosku z dnia 21 pazdziernika 2020 r. wska-
zuje bezspornie, ze Zwiazek Zawodowy zwrécil sie do organu (pra-
codawcy) o udzielenie informacji dotyczacych warunkéw pracy funk-
cjonariuszy PSP, ochrony ich zdrowia i bezpieczenstwa pracy, w
zwiazku "z akcja zbierania chetnych i delegowaniem funkcjonariuszy
PSP posiadajacych wyksztalcenie medyczne”, czyli Zwiazek zazadal
informacji, ktéra nie miata waloru publicznego (sprawy publicznej),
a ktora znajdowala si¢ w zakresie prowadzonej przez niego dzialal-
noéci zwigzkowej (statutowej). Wniosek ten zostal zlozony do (...)
Komendanta Wojewddzkiego PSP jako do pracodawcy.

Rozpatrzenie takiego wniosku przez pracodawce nastepuje réow-
niez w trybie ustawy o zwiazkach zawodowych, a nie w trybie prze-
pisow u.d.i.p. W my$l bowiem art. 28 ust. 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych, pracodawca udziela zakladowej organizacji zwiazkowej
informacji w terminie 30 dni, od dnia otrzymania wniosku.

Jednocze$nie podnies¢ nalezy, na co wskazal w swoim wyroku
Naczelny Sad Administracyjny z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. akt
I OSK 681/13, ze poza materia okreslona w art. 28 ustawy o zwiaz-
kach zawodowych zastosowanie znajduje ustawa o dostepie do infor-
macji publicznej. Oznacza to, ze Zwiazek Zawodowy moze rowniez
wystapi¢ z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej. W ni-
niejszej jednak sprawie, co wynika z treéci samego wniosku oraz ze
skargi kasacyjnej, Zwiazek Zawodowy wystapil o udzielenie mu in-
formacji w trybie ustawy o zwiazkach zawodowych. Zatem w tej
sprawie nie mialy zastosowania przepisy u.d.i.p.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze zaden przepis ustawy o zwiazkach
zawodowych nie wskazuje, aby udzielenie informacji mialo naste-
powaé¢ w ramach postepowania administracyjnego. Prowadzi to do
uznania, ze sprawa dotyczaca udzielenia informacji od pracodawcy
na temat warunkéw pracy, jej bezpieczenstwa, zasad wynagradzania
w zwiazku z przewidywanymi delegowaniami funkcjonariuszy, czyli
informacjami, o ktére wnioskowal Zwiazek Zawodowy w ramach pro-
wadzonej przez siebie dzialalnoSci zwiazkowej, nie jest sprawg admi-
nistracyjna podlegajaca kontroli sadow administracyjnych. W tej
sytuacji, bezczynnos¢ organu w przedmiocie odpowiedzi na wniosek
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zlozony w trybie ustawy o zwiazkach zawodowych, nie moze by¢
poddana kontroli sadowoadministracyjnej. W takim stanie rzeczy
nalezalo uznaé, ze sprawa nie nalezy do wlasciwosci sadu admini-
stracyjnego.

Powyzsze ustalenie przesadza o prawidtowosci odrzucenia skargi,
albowiem zaskarzone postanowienie WSA w Gdansku, mimo bled-
nego uzasadnienia, odpowiada prawu. Wobec tego Naczelny Sad
Administracyjny za bezprzedmiotowe uznatodnoszenie sie do zarzu-
téw sformulowanych w skardze kasacyjne;j.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny, na
podstawie art. 184 p.p.s.a., oddalil skarge kasacyjna.
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