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4.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim

Podstawowe informacje:
Numer druku sejmowego: 2055
Data wniesienia projektu: 17 lutego 2022 r.
Etap: skierowano do I czytania w Komisjach
Przydzielona komisja: Komisja Sprawiedliwości i Praw Człowieka
oraz Komisja Finansów Publicznych
Wnoszący: Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Opis projektu (Kancelaria Sejmu): projekt dotyczy ograniczenia ob-
ciążeń konsumentów związanych z zawieranymi umowami pożyczek i
kredytów konsumenckich poprzez obniżenie maksymalnej wysokości
pozaodsetkowych kosztów kredytu konsumenckiego

Zmieniane ustawy:
1. ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim

Opis proponowanych rozwiązań prawnych (redakcja):
Głównym założeniem projektu ustawy jest ograniczenie obcią-

żeń konsumentów korzystających z usług instytucji pożyczkowych.
Sposób realizacji tego celu to obniżenie maksymalnej wysokości po-
zaodsetkowych kosztów kredytu konsumenckiego

Dla kredytów o okresie spłaty dłuższym niż 90 dni wysokość
maksymalnych kosztów pozaodsetkowych miałaby być wyliczana we-
dług następującego wzoru:

MPKK ≤ K ∗ 10% + K ∗ n

R ∗ 5%
MPKK−maksymalna wysokość pozaodsetkowych kosztów kredytu

K − całkowita kwota kredytu

n − okres spłaty wyrażony w dniach
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R − liczba dni w roku

Jednocześnie maksymalna wysokość pozaodsetkowych kosztów
kredytu dla kredytów o okresie spłaty krótszym niż 90 dni miałaby
być wyliczana według następującego wzoru:

MPKK ≤ K ∗ 5%

MPKK−maksymalna wysokość pozaodsetkowych kosztów kredytu

K − całkowita kwota kredytu

Oprócz powyższego proponuje się, aby w każdym przypadku
wysokość pozaodsetkowych kosztów kredytu nie mogła przekroczyć
45% kwoty kredytu, w porównaniu do 100% kwoty kredytu obecnie.

Proponowanym terminem wejścia w życie ustawy jest 30 dzień
po dniu ogłoszenia.

Uzasadnienie projektu:

Projekt ustawy wychodzi naprzeciw szczególnym potrzebom klien-
tów instytucji udzielających pożyczek konsumenckich. Zmierza do
ograniczenia obciążeń konsumentów związanych z zawieranymi umo-
wami pożyczek i kredytów konsumenckich poprzez obniżenie mak-
symalnej wysokości pozaodsetkowych kosztów kredytu konsumenc-
kiego.

Na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych
oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych
ustaw (nowelizującej ustawę z dnia 2 marca 2020 r. o szczegól-
nych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywoła-
nych nimi sytuacji kryzysowych – tzw. specustawę koronowirusową)
ustawodawca zdecydował się na istotne ograniczenie opłat pono-
szonych przez konsumentów zawierających umowy o kredyt konsu-
mencki. Ściśle określono jednak ramy czasowe obowiązywania do-
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danych do specustawy koronawirusowej przepisów art. 8d–8f. Po-
czątkowo termin utraty mocy obowiązującej przepisów obniżających
pozaodsetkowe koszty kredytów konsumenckich został wyznaczony
na dzień 8 marca 2021 r., a ostatecznie termin ten wydłużono do
końca czerwca 2021 r. W związku z powyższym obecnie ponownie
obowiązują mniej korzystne dla konsumentów przepisy art. 36a i
art. 36c ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim.

Maksymalna wysokość pozaodsetkowych kosztów kredytu została
ustalona w art. 36a ustawy o kredycie konsumenckim na bardzo
wysokim poziomie. Zgodnie z tym przepisem pozaodsetkowe koszty
kredytu w skali jednego roku mogą sięgać nawet 55% całkowitej
kwoty kredytu. Należy uwzględnić, że pożyczkodawca może nadto
żądać odsetek, których wysokość może sięgać prawie 10% kwoty po-
życzki. Ustalenie na tak wysokim poziomie górnej granicy kosztów
pożyczek prowadzi do nieuzasadnionego uprzywilejowania instytucji
pożyczkowych i jest dla nich źródłem wysokich zysków. Wiele tego
rodzaju instytucji uchodzi za podmioty wykorzystujące przymusowe
położenie lub łatwowierność osób w trudnej sytuacji materialnej, w
tym również osób starszych i niedołężnych. Wspomniane pozaod-
setkowe koszty kredytu są, w ocenie projektodawców, wygórowane,
często nieadekwatne do czynności za jakie zostały naliczone. Po-
twierdzają to również sądy rozpoznające sprawy o zapłatę dotyczące
pożyczek gotówkowych.

Trudna sytuacja ekonomiczna wielu rodzin oraz utrata źródeł
dochodu skutkują koniecznością zaciągania pożyczek lub kredytów
w celu ratowania domowych budżetów. Rolą państwa jest natomiast
ochrona najsłabszych obywateli przed skutkami lichwy. Obniżenie
maksymalnych pozaodsetkowych kosztów kredytów to działanie ze
wszech miar uzasadnione, nie tylko ze względu na obecną trudną
sytuację na rynku pracy, ale także z uwagi na obiektywnie zawy-
żoną wysokość górnego pułapu pozaodsetkowych kosztów kredytów
konsumenckich. Państwo powinno gwarantować skuteczną ochronę
obywateli przed wykorzystaniem ich trudnego położenia w celu osią-
gania nieuzasadnionych zysków przez przedsiębiorców udzielających
pożyczek.
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Obniżenie maksymalnej wysokości pozaodsetkowych kosztów kre-
dytu nie będzie, w ocenie projektodawców, nadmiernym obciążeniem
dla instytucji pożyczkowych, które i tak osiągają wysokie zyski z
tytułu odsetek od udzielanych kredytów konsumenckich. Należy
przy tym podkreślić, że branża pożyczkowa nie odczuje negatyw-
nych skutków trwającego aktualnie kryzysu gospodarczego, a wręcz
kryzys ten może wpłynąć na zwiększenie popytu na usługi instytucji
pożyczkowych z uwagi na pogorszenie sytuacji materialnej społe-
czeństwa.

Mając na uwadze powyższe, w projekcie (art. 36a ust. 1) przewi-
dziano, że maksymalna wysokość pozaodsetkowych kosztów kredytu
dla kredytów o okresie spłaty dłuższym niż 90 dni obliczana będzie
według wzoru: MPKK ≤ (K×10%)+(K×n/R×5%), w którym po-
szczególne symbole oznaczać będą:

MPKK – maksymalną wysokość pozaodsetkowych kosztów kre-
dytu,

K – całkowitą kwotę kredytu,
n – okres spłaty wyrażony w dniach,
R – liczbę dni w roku.
Natomiast maksymalna wysokość pozaodsetkowych kosztów kre-

dytu dla kredytów o okresie spłaty nieprzekraczającym 90 dni ob-
liczana będzie według wzoru: MPKK ≤ K×5%, w którym sym-
bol MPKK oznaczać będzie maksymalną wysokość pozaodsetkowych
kosztów kredytu, a symbol K – całkowitą kwotę kredytu (art. 36a
ust. 2).

Zaproponowano ponadto regulację, w myśl której pozaodsetkowe
koszty kredytu nie mogą być wyższe od 45% całkowitej kwoty kre-
dytu (art. 36a ust. 3). W aktualnie obowiązującym stanie praw-
nym limit pozaodsetkowych kosztów kredytu w całym okresie kre-
dytowania wynosi 100% kwoty kredytu. Projektodawcy dostrzegli
również konieczność modyfikacji art. 36c ustawy o kredycie konsu-
menckim. Jest to przepis, który w założeniu ma chronić konsumenta
przed popadnięciem w tzw. spiralę długów, w szczególności spowo-
dowaną zaciąganiem kolejnej pożyczki zanim dojdzie do spłaty po-
przedniej, co mogłoby powodować drastyczne zwiększenie obciążeń
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konsumenta. Przepis art. 36c przewiduje, że w razie zaciągnięcia ko-
lejnego kredytu całkowitą kwotę kredytu, dla celów ustalenia maksy-
malnej wysokości pozaodsetkowych kosztów kredytu, stanowi kwota
pierwszego z kredytów, przy czym warunkiem jest to, aby kolejnej
pożyczki udzielił ten sam podmiot. Przepis art. 36c niezasadnie
zawęża działanie wskazanej powyżej zasady do sytuacji, w której
kolejny kredyt jest zaciągany w tej samej instytucji pożyczkowej. W
ocenie projektodawców zasadne jest wprowadzenie do ustawy o kre-
dycie konsumenckim rozwiązania analogicznego do przewidzianego
w przepisie art. 8e specustawy z dnia 2 marca 2020 r., obowiązują-
cego przed dniem 30 czerwca 2021 r. Przepis ten przewidywał, że
również w przypadku udzielenia kolejnej pożyczki przez podmiot po-
wiązany z kredytodawcą, całkowitą kwotą kredytu, dla celów ustale-
nia maksymalnej wysokości pozaodsetkowych kosztów kredytu, jest
kwota pierwszego z kredytów. W ocenie projektodawców, konsu-
mentów należy chronić przed popadnięciem w spiralę długów bez
względu na sytuację epidemiczną w kraju.

Jednocześnie w celu zapewnienia większej czytelności i przej-
rzystości przepisów zdecydowano się na uzupełnienie słowniczka do
ustawy o kredycie konsumenckim o definicję określenia „podmiot po-
wiązany” (art. 1 pkt 1 projektu).

W przepisie intertemporalnym (art. 2 projektu) przesądzono, że
zmodyfikowane regulacje art. 36a ustawy o kredycie konsumenckim
nie znajdą zastosowania w odniesieniu do umów o kredyt konsu-
mencki zawartych przed dniem wejścia ustawy w życie.

W projekcie ustawy przewidziano 30-dniowy okres vacatio legis.
Oczekiwane skutki społeczne, gospodarcze i finansowe projekto-

wanej ustawy zostały przedstawione w Ocenie Skutków Regulacji.
Nadesłane w ramach konsultacji opinie i uwagi są zamieszczone

na senackiej stronie internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono
w Ocenie Skutków Regulacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ocena skutków regulacji: od następnej strony
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