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3.
Brak publicznego charakteru sprawozdania z czynnosci wyjasniajacych
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 czerwca 2025 r.
IIT OSK 2467/24

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Sedzia NSA Przemystaw Szustakiewicz (spr.)
Sedzia NSA Ewa Kwieciniska
Sedzia WSA (del.) Mariusz Kotulski

po rozpoznaniu w dniu 27 czerwca 2025 r. na rozprawie w Izbie Ogdlno-
administracyjnej skarg kasacyjnych P.P. i Komendanta Miejskiego Policji
(...) od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z
dnia 27 czerwca 2024 r. sygn. akt IV SAB/Wr 71/24 w sprawie ze skargi
P.P. na bezczynno$é Komendanta Miejskiego Policji (...) w przedmiocie
udostepnienia informacji publicznej na wniosek z dnia 27 listopada 2023 r.

I. uchyla zaskarzony wyrok w pkt I i II i w tym zakresie oddala skarge;
II. oddala skarge kasacyjna P.P.;
II1. odstepuje od zasadzenia od P.P. na rzecz Komendanta Miejskiego Policji
(...) zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego w caloSci.

Uzasadnienie

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, wyrokiem z dnia 27
czerwca 2024 r., sygn. akt IV SAB/Wr 71/24, po rozpoznaniu sprawy ze
skargi P.P., zobowiazal Komendanta Miejskiego Policji (...) do zatatwienia
punktu 3 wniosku P.P. z dnia 27 listopada 2023 r. o udostepnienie informa-
cji publicznej w terminie 14 dni od dnia otrzymania odpisu prawomocnego
wyroku wraz z aktami sprawy (pkt I); stwierdzil, ze Komendant Miejski
Policji (...) dopuscit si¢ bezczynnosci w rozpoznaniu punktu 3 wniosku
z dnia 27 listopada 2023 r., a bezczynnos¢ ta nie ma miejsca z razacym
naruszeniem prawa (pkt II); oddalil dalej idaca skarge. W sprawie ustalono
nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Whioskiem z dnia 27 listopada 2023 r. P.P. zwrdcit sie do Komendanta
Miejskiego Policji (...) o udostepnienie za posrednictwem platformy ePUAP

26 Nr 6/2025



Orzecznictwo Czasopismo Indicium

lub wystanie pocztg tradycyjng informacji publicznej w zakresie:

1. czy postepowanie prowadzone przez KMP (...) w sprawie dwukrotnego
ujawnienia dokumentéw prokuratora Prokuratury Rejonowej (...) M.K.
w radiowozie Skoda Yeti zostalo zakonczone?

2. jezeli odpowiedz na powyzsze pytanie jest twierdzaca, jaki dato rezultat
prowadzone postepowanie i jakie poczyniono ustalenia?

3. udostepnienia sprawozdania z dokonania przedmiotowych czynnoci.

Pismem z dnia 6 grudnia 2023 r. organ udzielit wnioskodawcy naste-
pujacej informacji:

1. Zesp6l Kontroli Komendy Miejskiej Policji (...) prowadzil w okresie od
15 lutego 2023 r. do 17 kwietnia 2023 r. postgpowanie wyjasniajace w
sprawie ujawnienia 15 lutego 2023 r. na terenie posterunku Policji (...)
w trakcie obstugi pojazdu stuzbowego marki Skoda Yeti dokumentéw
wydanych na osobe M. K. (L. dz. 1-1292-9/2023). Przeprowadzone
postepowanie wyjadniajace oraz zebrane w jego trakcie materialy nie
doprowadzily do jednoznacznego ustalenia okolicznosci umieszczenia i
ujawnienia powyzszych dokumentéw.

2. Wydzial do Walki z Przestepczoscia Przeciwko Mieniu Komendy Miej-
skiej Policji (...) prowadzit dochodzenie (...) w sprawie przywlaszczenia
mienia na szkode M. K. dokonanego przez nieznanego sprawce w dniu
8 maja 2022 r., tj. o czyn z art. 284 § 3 k.k. oraz art. 275 § 1 k.k.
w zwigzku z art. 11 § 2 k.k. Postanowienie o wszczeciu dochodzenia
zostalo wydane w dniu 11 maja 2022 r. Po wykonaniu czynnos$ci pro-
cesowych, w dniu 17 maja 2022 r. prowadzacy postepowanie wydal
postanowienie o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru
przestepstw. Powyzsze postanowienie uprawomocnito sie w dniu 1 lipca
2022 r. Materialy z prowadzonego przez Zespét Kontroli KMP poste-
powania wyjasniajacego zostaly przekazane do Wydziatu do Walki z
Przestepczoscia Przeciwko Mieniu celem wlaczenia do akt dochodzenia
(...) w trybie art. 325f § 2 k.p.k.

3. W kwestii udostepnienia sprawozdania z czynno$ci wyjasniajacych pro-
wadzonych przez Zespét Kontroli KMP (L. dz. 1-1292-9/2023) organ
wystapil z zapytaniem do Kancelarii Prawnej (...) o wydanie opinii
prawnej, czy zadany zakres informacji zawiera sie w katalogu spraw, o
jakie wnioskodawca moze wystapi¢ z zapytaniem. Zalatwienie sprawy
w tej kwestii zalezne bedzie od uzyskanej opinii wskazanej kancelarii
prawnej.

Nastepnie wnioskodawca ztozyl skarge do Wojewddzkiego Sadu Ad-
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ministracyjnego we Wroctawiu na bezczynno$¢ Komendanta Miejskiego
Policji (...) w rozpoznaniu wniosku o udostepnienie informacji publiczne;j.

Pismem z dnia 18 stycznia 2024 r. organ poinformowal wnioskodawce,
ze w dniu 17 stycznia 2023 r. aplikant adwokacki wydal opinie, iz sprawoz-
danie z dokonanych czynnosci wyjasniajacych, prowadzonych na podstawie
ustawy o Policji ma charakter wewnetrzny i nie podlega powszechnemu
udostepnieniu. Cze$é dokumentéw stuzacych jedynie potrzebom podmiotu
zobowiazanego, pomimo ze zwigzana jest z jego dzialalnoscia, nie jest
informacja publicznag i nie podlega ujawnieniu. Sprawozdanie nie stanowi
informacji publicznej i nie zawiera si¢ w zakresie przedmiotowym ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902 z pézn. zm., dalej: u.d.i.p.).

W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej oddalenie skargi.

W pismie z dnia 25 kwietnia 2024 r. skarzacy wskazal, ze organ jest
w posiadaniu sprawozdania z dnia 17 kwietnia 2023 r. nr 1-129209/2023,
sporzadzonego w postepowaniu wyjasniajagcym prowadzonym przez Policje
na podstawie art. 134i ust. 4e ustawy o Policji.

Organ w piSmie z dnia 8 maja 2024 r. stwierdzil, ze brak jest podstaw
do zarzucenia organowi bezczynnosci w zatatwieniu wniosku skarzacego z
dnia 27 listopada 2023 r.

W pidmie z dnia 19 czerwca 2024 r. skarzacy poinformowal, ze organ
udostepnil skarzacemu sprawozdanie z innego postepowania wyjaéniaja-
cego L.dz. 1-1204-4/2023, prowadzonego przez KMP (...) (w zalaczeniu
przedktadajac pismo przewodnie organu z dnia 22 kwietnia 2024 r.). We-
dtug skarzacego swiadczy to o celowym nie udostepnieniu sprawozdania z
dnia 17 kwietnia 2023 r.

Powolanym na wstepie wyrokiem, Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu, na podstawie art. 149 § 1 pkt 1 i oraz § la ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2024 r. poz. 935, dalej p.p.s.a.), uznal, ze skarga jest zasadna.

W motywach rozstrzygniecia Sad pierwszej instancji podnidst, ze w
sprawie Komendant, odpowiadajac na wniosek skarzacego z dnia 27 li-
stopada 2023 r., pismem z dnia 6 grudnia 2023 r. udzielil skarzacemu
odpowiedzi na pytanie 1 i 2 wniosku, tj. w ustawowym 14 - dniowym
terminie. Natomiast odnosnie do odpowiedzi na pytanie 3 wniosku, or-
gan poinformowal skarzacego, ze w kwestii udostepnienia sprawozdania z
czynno$ci wyjasniajacych prowadzonych przez Zespdt Kontroli KMP (L.
dz. 1-1292-9/2023) organ wystapil do kancelarii prawnej o wydanie opinii

28 Nr 6/2025



Orzecznictwo Czasopismo Indicium

prawnej, czy zadany zakres informacji zawiera sie w katalogu spraw, o jakie
wnioskodawca moze wystapi¢ z zapytaniem, a wiec zalatwienie sprawy
w tej kwestii zalezne bedzie od uzyskanej opinii prawnej. Po uzyskaniu
opinii prawnej, organ pismem z dnia 18 stycznia 2024 r. poinformowal
wnioskodawce, ze sprawozdanie z dokonanych czynnosci wyjasniajacych,
prowadzonych na podstawie ustawy o Policji ma charakter wewnetrzny
i nie podlega udostepnieniu. Sprawozdanie to nie stanowi informacji pu-
blicznej i nie zawiera si¢ w zakresie przedmiotowym u.d.i.p.

Natomiast skarzacy w skardze zarzucil organowi bezczynno$é w udo-
stepnieniu zgdanego sprawozdania z czynnoéci wyjasniajacych przeprowa-
dzonych przez organ.

Wobec powyzszego sporny jest pomiedzy stronami charakter wniosko-
wanej informacji w postaci sprawozdania z czynnosci wyjasniajacych.

WSA we Wroctawiu wskazal, ze organ nie powiadomil wnioskodawcy
o terminie, w jakim udostepni informacje zadana w punkcie 3 wniosku.
Wymogu przewidzianego w art. 13 ust. 2 u.d.i.p. nie spetnia jedynie ogdlne
poinformowanie wnioskodawcy o udzieleniu informacji po uzyskaniu opinii
prawnej z kancelarii adwokackiej, bez wskazania konkretnego terminu
udzielenia informacji.

Postegpowanie wyjasniajace, do ktérego odnosi si¢ wniosek skarzacego
poprzedza ewentualnie prowadzone wobec policjantéw postepowanie dys-
cyplinarne i uregulowane jest w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2023 r. poz. 171), w rozdziale 10 ,,Odpowiedzialnos$é dyscy-
plinarna i karna policjantéw”. Stosownie do art. 134i ust. 4 ustawy o
Policji, jezeli zachodzg watpliwosci co do popetnienia przewinienia dys-
cyplinarnego, jego kwalifikacji prawnej albo tozsamosci sprawcy, przed
wszczeciem postepowania dyscyplinarnego przetozony dyscyplinarny zleca
przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych. Zgodnie z art. 134i ust. 4a
ustawy o Policji rozpoczecie czynnoéci wyjasniajacych nastepuje w drodze
postanowienia. Czynno$ci wyjaéniajace prowadzi rzecznik dyscyplinarny
(art. 135a ust. 1). Z czynnos$ci wyjaéniajacych rzecznik dyscyplinarny
sporzadza sprawozdanie, w ktérym w szczegdlnosci przedstawia wnioski do-
tyczace wszczecia postepowania dyscyplinarnego, odstapienia od wszczecia
postepowania dyscyplinarnego albo odstapienia od wszczecia postepowania
dyscyplinarnego i przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej ze sprawca,
przewinienia dyscyplinarnego (art. 134i ust. 4e ustawy o Policji).

Zdaniem Sadu, sprawozdanie z zakorniczonych czynnosci wyjasniaja-
cych stanowi informacje publicznag, uregulowana w ustawie o dostepie do
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informacji publicznej. Tego rodzaju dokument zostal bowiem wytworzony
w toku sformalizowanego postepowania prowadzonego przez uprawniony
podmiot publiczny na podstawie przepiséw ustawy. Z przepisow ustawy
o Policji wynika, ze sprawozdanie sporzadza si¢ obligatoryjnie po za-
koticzeniu czynno$ci wyjasniajacych, a ustawa okresla, jakie elementy
powinno w szczegdlnosci zawieraé¢ sprawozdanie, a zatem jest to dokument,
ktorego czas sporzadzenia i tres¢ sa generalnie okreslone przez przepisy
prawa powszechnie obowiazujacego. Sprawozdanie sporzadza i podpisuje
funkcjonariusz publiczny, jakim jest policjant pelniacy funkcje rzecznika
dyscyplinarnego.

W rozpatrywanej sprawie w sprawozdaniu z dnia 17 kwietnia 2023 r.
rzecznik dyscyplinarny KMP przedstawil czynnoéci, ktére podjat w celu
wszechstronnego i rzetelnego wyjasnienia okolicznoéci sprawy. Szczegé-
towo przedstawil tres¢ wyjasnien ,rozpytanych” w sprawie funkcjonariuszy
Policji. W podsumowaniu sprawozdania stwierdzil, ze przeprowadzone
postepowanie wyjasniajace oraz zebrane w jego toku materialy, w jego
ocenie, nie doprowadzity do jednoznacznego ustalenia okolicznoéci umiesz-
czenia i ujawnienia utraconych dokumentéw w bagazniku radiowozu marki
Skoda Yeti. We wnioskach koricowych uznal, ze nie potwierdzono zacho-
wania funkcjonariuszy KMP, w tym funkcjonariuszy Posterunku Policji
(...), polegajacego na niedopelnieniu obowiazkéw stuzbowych poprzez wej-
$cie w nieznany sposob, w nieustalonym miejscu i czasie, nie wczesniej
niz 8 maja 2022 r., w posiadanie utraconych w wyniku przywtaszczenia
dokumentéw, a nastepnie pozostawienie ich w bagazniku stuzbowego radio-
wozu. Z tego dokumentu wynika, jakie czynnosci zostaty przeprowadzone
przez wladciwy organ, jaki byl ich przebieg, jakie byly ustalenia i - co ma
szczegOlne znaczenie dla spotecznej kontroli organéw wladzy publicznej
- jakie wnioski wyciggnal wladciwy organ i jak one sie maja do dalszych
dziatan tego organu. Sprawozdanie pozwala zatem oceni¢ zaréwno sam
sposéb wykonania czynno$ci przez organ, jak réwniez dalsze postepowanie
organu prowadzacego dane postepowanie (np. czy wyciggnigto prawidtowe
wnioski z analizy dokonanych czynnosci). Sprawozdanie stanowi zatem in-
formacje publiczna. Sa to informacje o sprawach publicznych dotyczacych
funkcjonowania wtadzy publicznej, czyli sposobu prowadzenia przez nig
czynnosci wyjaéniajacych. Mozna przyjac, ze sprawozdanie z czynnosci
wyjaséniajacych, poprzedzajacych postepowanie dyscyplinarne odpowiada
definicji dokumentu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 u.d.i.p., poniewaz
jest ono dokumentem urzedowym o okreslonej ustawowo tresci i zawiera
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os$wiadczenie wiedzy funkcjonariusza publicznego, ktéry podpisujac spra-

wozdanie o$wiadcza, ze czynnosci zostaly faktycznie dokonane i jaki byt

ich przebieg.

Skarzacy nie mial mozliwoéci zapoznania sie ze sprawozdaniem z
czynnosci wyjasniajacych w trybie ustawy o Policji, pomimo ze dokonat
ujawnienia utraconych dokumentéow w stuzbowym radiowozie i zostal ,roz-
pytany” przez rzecznika dyscyplinarnego co do okolicznoéci zwiazanych
ze znalezieniem utraconych dokumentéw (s. 7 sprawozdania), poniewaz
w wyniku czynnoéci wyjasniajacych nie zostalo wszczete postepowanie
dyscyplinarne. Ustawa o Policji nie reguluje dostepu do akt czynnosci wyja-
$niajacych w sytuacji, gdy nie zostalo wszczete postepowanie dyscyplinarne.
Reasumujac, sprawozdanie z zakonczonych czynnosci wyjasniajacych, spo-
rzadzone przez rzecznika dyscyplinarnego, zawiera informacje publiczna,
poniewaz wynika z niego zaréwno opis i tre$¢ przeprowadzonych czynnosci
przez funkcjonariusza publicznego, jak réwniez mozna wyprowadzié¢ ocene,
czy podjete czynnosci w sprawie mogly doprowadzi¢ do danego rodzaju
wnioskéw koricowych.

Sad pierwszej instancji uznal, ze stwierdzona bezczynnos¢ organu nie
ma miejsca z razacym naruszeniem prawa, poniewaz w sprawie nie spo-
séb dopatrzeé sie w dziataniu organu razacego naruszenia prawa. Organ
nie zignorowal wniosku skarzacego i odpowiedzial na wniosek (po uzy-
skaniu opinii prawnej), jednak jego argumentacja okazala sie wadliwa.
Bezczynno$éé organu wynikata z niedostatecznej znajomosci problematyki
udostepniania informacji publicznej i btednej interpretacji przepiséw prawa.
Stad tez WSA we Wroctawiu nie znalazl podstaw do zasadzenia od organu
na rzecz skarzacego zado$éuczynienia oraz naltozenia na organ grzywny i
oddalit skarge w tym zakresie.

Skarge kasacyjna na powyzszy wyrok ztozyt Komendant Miejski Policji
(...), zaskarzajac wyrok w czeéci, tj. co do pkt I i II oraz wnoszac o
uchylenie zaskarzonej czeéci wyroku oraz zasadzenie kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit
naruszenie:

1. art. 149 § 1 pkt 1 p.p.s.a. w zw. z art. 37 § 1 pkt 1 k.p.a. w zw. z art.
12 ust. 2 u.d.i.p. poprzez stwierdzenie, ze Komendant Miejski Policji
(...) dopuscil sie bezczynnosci w zalatwieniu wniosku i zobowiazania
Komendanta Miejskiego Policji (...) do zalatwienia wniosku w terminie
14 dni od otrzymania odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami
sprawy, podczas gdy Komendant Miejski Policji (...) w zadnej mierze
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nie dopuscit sie bezczynnosci, w szczegdlnoéci poinformowal pismem z
dnia 27 listopada 2023 r. stroneg, ze decyzja o udostepnieniu zadanych
informacji nastapi w terminie okreslonym w art. 12 ust. 2 u.d.i.p. po
otrzymaniu opinii prawnej, a nastepnie pismem z dnia 18 stycznia 2024 r.
o odmowie udzielenia zadanych dokumentéw z uwagi na brak przymiotu
informacji publicznej;

2. art. 1 ust. 1 wzw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 ud.i.p. wzw. z art. 134i
ust. 4 ustawy o Policji poprzez bledng wyktadnie, ze sprawozdanie z
czynnosci wyjasniajacych stanowi informacje publiczna, podczas gdy
sprawozdanie to nie stanowi informacji publicznej, a jedynie dokument
wewnetrzny.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna skarzacy wniést o jej oddalenie jako
niezasadnej oraz przyznanie pelnomocnikowi z urzedu kosztéw pomocy
prawnej udzielonej z urzedu wedtug ustawowych.

Skarge kasacyjna wnidst rowniez skarzacy, zakrazajac wyrok w zakresie
pkt II i III, domagajac si¢ uchylenia wyroku w zaskarzonym zakresie
oraz przekazanie w tym zakresie sprawy Sadowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania a takze przyznanie, podstawie 250 § 1 p.p.s.a.,
pelnomocnikowi z urzedu kosztow pomocy prawnej udzielonej skarzacemu
kasacyjnemu z urzedu wedlug norm przepisanych prawem, ktére to koszty
nie zostaly pokryte ani w czesci, ani w caltosci. Zaskarzonemu wyrokowi
zarzucil naruszenie:

1. art. 149 § la w zw. z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. oraz w zw. z art. 13 ust. 1-
2 u.d.i.p., poprzez uznanie, ze stwierdzona przez Sad pierwszej instancji
bezczynno$é organu nie nastapita z razacym naruszeniem prawa;

2. art. 141 § 4 w zw. z art. 149 § 2 p.p.s.a. poprzez niedostateczne
wyjasnienie w tresci uzasadnienia wyroku przyczyn oddalenia skargi w
dalej idacym zakresie, tj. w zakresie odmowy przyznania od organu na
rzecz skarzacego sumy pienieznej;

3. art. 149 § 2 p.p.s.a. przez odmowe przyznania od organu na rzecz
skarzacego sumy pienieznej w kwocie 500 zl, podczas gdy dziatania or-
ganu byly nieuzasadnione, nieefektywne i niezgodne z przepisami prawa,
w wyniku ktérych to dziatan skarzacy kasacyjnie doznal negatywnych
przezy¢ psychicznych i moralnych, a takze zastosowanie tego srodka ma
spetniaé role represyjno-prewencyjng wobec organu i zobligowa¢ organ
do respektowania wynikajacych z przepiséw prawa obowiazkéw;

Organ nie udzielit odpowiedzi na wniesiong skarge kasacyjna.
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Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny rozpo-
znajac skarge kasacyjna, zwiazany jest jej granicami. Z urzedu bierze pod
rozwage wylacznie niewazno$c¢ postepowania. W rozpoznawanej sprawie
zadna z enumeratywnie wymienionych w art. 183 § 2 p.p.s.a. przestanek
niewazno$ci postgpowania nie zachodzi, stad NSA rozpoznal skarge kasa-
cyjna w jej granicach.

Skarga kasacyjna organu jest zasadna.

Poniewaz skarga kasacyjna zawiera zarzuty zaréwno naruszenia prawa
materialnego jak i przepiséw postepowania, w pierwszej kolejnosci na-
lezatoby sie odnie$¢ do zarzutéw okreslonych w art. 174 pkt 2 p.p.s.a.,
gdyz dopiero prawidtowo ustalony stan faktyczny powoduje, iz mozliwa
jest jego subsumcja pod odpowiednig norme prawna. W rozpoznawanej
sprawie jednak, majac na uwadze podniesione zarzuty, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny dokonal tacznie oceny podniesionych zarzutéw materialnych
i procesowych, odnoszac sie do istoty postepowania kontrolowanego przez
Sad pierwszej instancji, ktéry uznatl, ze skarzacy kasacyjnie organ pozo-
staje w bezczynnoéci, gdyz dane, ktére zadal wnioskodawca we wniosku z
dnia 27 listopada 2023 r. - stanowig informacje publiczna.

Wskazaé nalezy, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego nie budzi watpliwoéci, iz walor informacji publicznej majg zadane
orzeczenia dyscyplinarne (por wyrok NSA z dnia 12 marca 2024 r. sygn.
akt IIT OSK 47/22 wraz z przytoczonym w nim orzecznictwem).

Odmiennie jednak potraktowaé nalezalo sprawozdanie z czynno$ci wy-
jaéniajacych przeprowadzonych w ramach postepowania dyscyplinarnego.
Przemawia za tym tre$¢ normatywna definicji zawartej w art. 6 ust. 1 pkt
1-5 u.d.i.p. Wprawdzie bezsporne jest, ze katalog zawarty w art. 6 ust. 1
u.d.i.p. nie ma charakteru wyliczenia zamknigtego, nie mniej okreélenia z
katalogu zawartego w art. 6 ust. 1 u.d.i.p. tylko w czesci maja charakter
otwarty (przyktadowy). Ustalenie charakteru publicznego informacji nie
moze mieé¢ miejsca z pominigciem definicji sformulowanej w art. 6 ust. 1
u.d.i.p. ani w sprzecznosci z normami ustawowymi zawartymi w art. 6
ust. 1 pkt 1-5 u.d.i.p. mimo, ze podstawowe znaczenie w tej mierze maja,
przepisy art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 1 u.d.i.p.

Sprawami publicznymi sa nie tylko sprawy w znaczeniu powszechnym,
ale takze sprawy indywidualne, rozstrzygane w postepowaniu przed orga-
nami panstwa. Do postepowan indywidualnych nawigzuje m.in. art. 6 ust.
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1 pkt 4 lit. a tiret pierwsze u.d.i.p., stanowiac, ze udostepnieniu podlega
informacja publiczna w szczegdlnosci o danych publicznych, w tym tresé
aktéw administracyjnych i innych rozstrzygnieé. Bez watpienia zatem
jako informacje publiczng ustawa kwalifikuje: informacje o sposobach
przyjmowania spraw, zatatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw,
kolejnosci ich zatatwiania i rozstrzygania, tresé aktéw administracyjnych
i innych rozstrzygnie¢. W postepowaniach indywidualnych wytwarzane
sq przez organy prowadzace postepowanie nie tylko akty administracyjne
czy innego rodzaju rozstrzygniecia, ale takze dokumenty utrwalajace czyn-
nosci procesowe organéw oraz dokumenty z postepowania dowodowego,
tj. sprawozdanie z czynnosci wyjasniajacych. Tego rodzaju dokumenty
nie zostaly jednak wymienione w art. 6 ust. 4 pkt 1 lit. a u.d.i.p., nie
nawigzujg don takze pozostale uregulowania art. 6 ust. 1 pkt 4 u.d.i.p.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego orzekajacego w niniej-
szym sktadzie, przyjecie, ze do dokumentéw urzedowych, wytworzonych
w postepowaniu indywidualnym nalezy zaliczy¢ kazdy dokument, nie od-
powiadaltoby sensowi regulacji art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p. Katalog
informacji publicznych z art. 6 u.d.i.p. spetnia w istocie istotna funkcje
porzadkujaca, determinuje zakres danych typéw informacji. Wprowadzenie
katalogu informacji publicznej pozwala na unikniecie kazdorazowego bada-
nia przez organ zobowiazany do jej udzielenia czy wniosek o udostepnienie
informacji odnosi si¢ w istocie do informacji publicznej. Pozostawienie
szerokiej oceny, czy dana informacja jest objeta zakresem przedmiotowym
art. 1 ust. 1 u.d.i.p., podmiotowi zobowigzanemu do jej udostepnienia
mogtaby w praktyce stanowié¢ utrudnienie w efektywnym korzystaniu z
uprawnienia uregulowanego w u.d.i.p. Z tych wzgledéw zatem nie mozna
byto przyjaé¢ publicznego charakteru zadanego sprawozdania z czynnosci
wyjaéniajacych. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, powyzsze
stanowisko nie pozostaje takze w sprzecznoéci z celem prawa do informacji.
Ustawa o dostepie do informacji publicznej ma poddaé dzialanie organéw
wladzy publicznej, 0séb i jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
publiczne kontroli spotecznej, czynié je bardziej transparentnymi, w konse-
kwencji zapewni¢ wtadciwe funkcjonowanie spoteczenistwa obywatelskiego
w panstwie prawa.

Dostep do orzeczen, wydanych w trakcie postepowania dyscyplinarnego
w pelni realizuje zadania zwiazane z kontrolg spoleczna, ktérej celem nie
byto narazanie obywateli na utrate prywatnosci. Tymczasem w sprawoz-
daniu z dokonanych czynnosci, tak jak w innych dokumentach znajduja
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si¢ informacje, ktére udostepnione nawet po uniemozliwieniu zapozna-
nia si¢ wnioskodawcy z danymi osobowymi moga zagrozi¢ naruszeniem
prawa 0s6b do ochrony ich godnosci, prawa do prywatnosci i dobrego
imienia. Ich zanonimizowanie nie ochroni podmiotéw bioracych udziat w
postepowaniu, takze w charakterze $wiadkéw albo pokrzywdzonych przed
ujawnieniem informacji podlegajacych ochronie. Powyzsze stanowisko
na tle dostepu do postepowan dyscyplinarnych jest juz ugruntowane w
orzecznictwie (por. wyrok NSA z dnia: 29 kwietnia 2016 r. sygn. akt
I OSK 2448/14 dotyczacy dostepu do dokumentéw z postepowania na-
uczycieli; 5 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 3255/15 dotyczacy
rzeczoznawcoéw majatkowych; 12 marca 2024 r., sygn. akt III OSK 47/22
dotyczacy radcéw prawnych; 5 lutego 2025 r., sygn. akt III OSK 1425/23
dotyczacy nauczycieli akademickich; 29 kwietnia 2020 r., sygn. akt III
OSK 2116/19 dotyczy strazakéw PSP). Uznaé zatem nalezy, ze zadane
przez skarzacego dokumenty opisane we wniosku z dnia 27 listopada 2023
r. w postaci sprawozdania z konkretnych czynnoéci przeprowadzonych w
postepowaniu dyscyplinarnym nie stanowia informacji publicznej, o czym
organ poinformowal wnioskodawce w piémie z dnia 18 stycznia 2024 r. W
takiej sytuacji, nie mozna zatem bylo stwierdzi¢, ze Komendant Miejski
Policji (...) pozostawal w bezczynno$ci w rozpoznaniu wniosku skarzacego
o udostepnienie informacji publicznej.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny, na pod-
stawie art. 188 w zwiazku z art. 151 i art. 193 p.p.s.a., uchylil wyrok
WSA we Wroctawiu w zaskarzonej czesci, tj. w zakresie pkt I oraz II i
oddalil skarge w tym zakresie, o czym orzeczono jak w pkt 1 wyroku.

Na podstawie art. 207 § 2 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny,
odstapit od zasadzenia od skarzacego na rzecz Komendanta Miejskiego
Policji (...) zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego w caltosci, uznajac,
iz zachodzi szczegllnie uzasadniony przypadek, o ktérym mowa w tym
przepisie. W istocie, w rozpatrywanej sprawie wylaczna przyczyna spra-
wiajaca, ze doszto do postepowania kasacyjnego, bylo wadliwe orzeczenie
Sadu pierwszej instancji, ktére spowodowalto wniesienie skargi kasacyjnej
uwzglednionej przez Naczelny Sad Administracyjny. Brak zatem dosta-
tecznych podstaw do tego, by obciazy¢ strone, ktéra wniosta skarge do
Sadu pierwszej instancji, kosztami postepowania kasacyjnego.

Skarga kasacyjna wnioskodawcy jest nieuzasadniona.

Zarzut obrazy art. 149 § la w zw. z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. w
zw. z art. 13 ust. 1-2 u.d.i.p. poprzez uznanie, ze stwierdzona przez
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WSA we Wroctawiu bezczynnos$é organu nie nastapita z razacym naru-
szeniem prawa jest niezasadny. Podnies¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z
art. 149 § la p.p.s.a. stwierdzenie, ze organ dopuscil si¢ bezczynnosci
wymaga réwniez dokonania oceny i rozstrzygniecia czy bezczynnosé ta
miala miejsce z razacym naruszeniem prawa. Razacym naruszeniem prawa
jest taka wadliwo$é, ktéra cechuje szczegdlnie duzy ciezar gatunkowy. Ma
ona miejsce wtedy, gdy brak jest oczywistego podejmowania czynnosci
lub gdy dochodzi do oczywistego lekcewazenia wnioskéw strony. Taka
sytuacja wystepuje tez, gdy organ jawnie wykazuje brak checi zatatwienia
sprawy lub gdy ewidentnie nie stosuje sie¢ do przepiséw. Razacym narusze-
niem prawa bedzie stan, w ktérym wyraznie, ewidentnie, bezdyskusyjnie
i drastycznie naruszono tresé¢ obowiazku wynikajacego z przepisu prawa.
Moze by¢ to zatem tylko taki stan, w ktérym bez zadnej watpliwosci i
wahan mozna stwierdzi¢, ze naruszono prawo w sposéb oczywisty. Kwali-
fikacja naruszenia jako razacego musi posiada¢ pewne dodatkowe cechy
w stosunku do stanu okreslanego jako zwykle naruszenie. Dla uznania
razacego naruszenia prawa nie jest wystarczajace samo przekroczenie przez
organ ustawowych obowiazkéw, czyli takze terminéw zatatwienia sprawy.
Wspomniane przekroczenie musi by¢ znaczne i niezaprzeczalne, a przy tym
stanowi¢ razace opdznienie w podejmowanych przez organ czynnosciach,
w sposéb oczywisty pozbawione jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia.

W rozpoznawanej sprawie WSA we Wroclawiu zasadnie wykazal, ze
nie mogtlo dojé¢ do razacego naruszenia prawa, poniewaz organ dziatal w
blednym przeswiadczeniu, ze dane, o ktére wnosi skarzacy, nie stanowia,
informacji publicznej, a charakter wniosku wymagatl réwniez konsultacji
prawnej - co wydtuzylo postepowanie.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 141 § 4 w zw. z art. 149 § 2
p-p-s.a., stwierdzi¢ nalezy, ze jest on takze nieusprawiedliwiony.

Zgodnie z trescia 141 § 4 p.p.s.a. uzasadnienie wyroku powinno zawie-
raé zwiezle przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych w skardze,
stanowisk pozostalych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej
wyjasnienie. Uzasadnienie wyroku jest aktem o doniostym znaczeniu spo-
tecznym, a przede wszystkim procesowym pelnigcym dwojaka funkcje.
7 jednej strony ma charakter informacyjny wzgledem stron postepowa-
nia sadowoadministracyjnego. Strona, chcac skutecznie zaskarzy¢ wyrok
Sadu pierwszej instancji musi poznaé przyjety przez sad stan faktyczny
sprawy oraz argumenty przemawiajace za rozstrzygnieciem zawartym w
zaskarzonym wyroku pozwalajace na nalezyte wywiedzenie zarzutéw skargi
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kasacyjnej. Z drugiej strony, uzasadnienie wyroku umozliwia Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu ocene¢ zasadnosci przestanek, na ktérych oparto
zaskarzone orzeczenie. Jest to niezbedne dla przeprowadzenia prawidtowe;j
kontroli instancyjnej. Zatem do sytuacji kiedy wadliwo$¢ uzasadnienia
wyroku moze stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe skargi kasacyjnej, na-
lezy zaliczy¢ te, gdy to uzasadnienie nie pozwala na kontrole kasacyjna,
orzeczenia. Sytuacja ta nie ma miejsca w rozpoznawanej sprawie, poniewaz
uzasadnienie zaskarzonego wyroku zawiera wszystkie wymagane elementy,
wyczerpujaco wyjasniajace podstawy rozstrzygniecia.

Roéwnie nieuzasadniony jest zarzut obrazy art. 149 § 2 p.p.s.a. przez od-
mowe przyznania od organu na rzecz skarzacego sumy pienieznej. Podniesé
nalezy, ze gtéwna funkcjg grzywny, o ktérej mowa w art. 149 § 2 p.p.s.a.,
jest niewatpliwie dyscyplinowanie organéw, ktére nie wykonuja natozo-
nych na nie obowiazkéw w zakresie rozpoznania sprawy administracyjnej
zgodnie z zasada szybkoéci postepowania i prowadzenia postepowania w
spos6b budzacy zaufanie do organéw panstwa. Grzywna stuzy nie tylko
zdyscyplinowaniu organu w konkretnym postepowaniu, ktérego dotyczy
skarga na bezczynnoéé¢ organu czy przewlektosé prowadzonego przez niego
postepowania, lecz ma takze stuzy¢ zapobieganiu naruszeniom prawa przez
organ w przysztoéci. Poza jednak funkcja prewencyjna i dyscyplinujaca,
nalozenie grzywny realizuje takze funkcje sankcyjng zwiazana z ukara-
niem organu za jego nieprawidlowe dzialanie. W ten sposéb organ ponosi
odpowiedzialno$é¢ za utrudnienie lub uniemozliwienie stronie otrzymania
istotnego dla niej rozstrzygniecia w zakresie jej praw i obowiazkéw o cha-
rakterze administracyjnym. Srodki prawne z art. 149 § 2 p.p.s.a. powinny
by¢ stosowane w szczegdlnie nagannych przypadkach zwloki organu w
zalatwieniu sprawy, gdy oceniajac catoksztalt dziatan organu mozna dojsé
do przekonania, ze nosza one znamiona zamierzonego lub nieuzasadnionego
racjonalnie lub prawnie unikania podjecia rozstrzygniecia w sprawie, a przy
tym istnieje uzasadniona obawa, ze bez tych dodatkowych sankcji organ
nadal nie bedzie respektowac obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa.
Tak wiec w sytuacji, gdy Sad pierwszej instancji uznal, ze bezczynnosé
organu nie miata charakteru razacego, zasadnym byto oddalenie skargi w
zakresie wymierzenia organowi grzywny.

Biorac zatem pod uwage, ze skarga kasacyjna nie zawierala usprawie-
dliwionych podstaw, Naczelny Sad Administracyjny, w oparciu o art. 184
p-p-s.a., orzekl jak w pkt 2 wyroku.

Naczelny Sad Administracyjny nie orzek! o przyznaniu pelnomocni-
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kowi P.P. wynagrodzenia za sporzadzenie i wniesienie skargi kasacyjnej,
gdyz przepisy art. 209 i 210 p.p.s.a. maja zastosowanie tylko do kosz-
tow postepowania pomiedzy stronami. Wynagrodzenie dla pelnomocnika
ustanowionego z urzedu za wykonana pomoc prawna, nalezne od Skarbu
Paristwa (art. 250 p.p.s.a.), przyznawane jest przez wojewédzki sad admi-
nistracyjny w postepowaniu okreslonym w przepisach art. 258-261 p.p.s.a.
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