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4.

Rekojmia nalezytego prowadzenia apteki
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 13 maja 2025 r.

IT GSK 2450/21

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Sedzia NSA Dorota Dabek
Sedzia NSA Gabriela Jyz
Sedzia WSA (del.) Marek Krawczak (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 13 maja 2025 r. na rozprawie w Izbie Gospodarczej
skargi kasacyjnej J.M. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2020 r. sygn. akt VI SA/Wa 705/20 w
sprawie ze skargi J.M. na decyzje Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego
z dnia 9 stycznia 2020 r. nr POD.503.12.2019.2.WF w przedmiocie odmowy
wydania zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej

I. oddala skarge kasacyjna;
II. zasadza od J.M. na rzecz Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego 360
(trzysta sze$édziesiat) zlotych tytulem zwrotu kosztéw postgpowania
kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 2020 r., sygn. akt VI SA/Wa 705/20,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, dziatajac na podstawie
art. 151 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (obecnie Dz.U. z 2024 r., poz. 935 t.j.; dalej
jako: ,p.p.s.a”) oddalit skarge J.M. na decyzje Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 9 stycznia 2020 r. nr POD.503.12.2019.2.WF w
przedmiocie odmowy wydania zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodo-
stepnej.

W skardze kasacyjnej skarzacy zaskarzyl powyzszy wyrok w catodci
wnoszac o jego uchylenie w calosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie, za-
sadzenie kosztéw postepowania wg norm przepisanych za obie instancje, w
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tym kosztéw zastepstwa procesowego, ewentualnie uchylenie zaskarzonego

wyroku w catoSci, rozpoznanie skargi oraz orzeczenie reformatoryjne w

trybie art. 188 p.p.s.a. i zasadzenie na rzecz Skarzacego kosztéw postepo-

wania wg norm przepisanych za obie instancje, w tym kosztow zastepstwa
procesowego.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit:

1. naruszenie przepiséw prawa procesowego, ktére mogto mie¢ wptyw na
wynik sprawy, tj. art. 151 p.p.s.a., poprzez jego zastosowanie oraz
art. 145 § 1 pkt 1 lit. c) p.p.s.a. poprzez jego niezastosowanie i
oddalenie skargi, pomimo wystepowania podstaw do jej uwzglednienia
i uchylenia zaskarzonej decyzji w sytuacji, gdy zaskarzona decyzja
wydana zostala z naruszeniem przepiséw postepowania, tj. art. 7
Konstytucji RP, art. 6 k.p.a., art. 80 k.p.a. i art. 11 k.p.a. i 107
§ 3 k.p.a. poprzez naruszenie zasady praworzadnosci, przekroczenie
swobodnej oceny dowoddéw i bledne wyjasnienie dlaczego uznano, iz
Skarzacy nie daje rekojmi nalezytego prowadzenia apteki w sytuacji,
gdy ze zgromadzonych akt postepowania wynika, iz wobec Skarzacego
nie bylo prowadzone zadne postgpowanie dyscyplinarne. Okregowa Izba
Aptekarska po postawieniu zarzutéw karnych Skarzacemu wydala o
nim pozytywna opinie, Skarzacy posiadal pozytywna opinie srodowiska
farmaceutéw w zakresie swojej pracy, wobec czego bezsprzecznie uznaé
nalezy, ze posiadal rekojmie nalezytego prowadzenia apteki

2. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:

a) art. 101 pkt 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 944 z p6ézn. zm., dalej jako:
,P.£.) przez niewlasciwe zastosowanie i uznanie, ze Gtéwny Inspektor
Farmaceutyczny posiadal uzasadnione uprawnienie do odmowy udzie-
lenia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej, w sytuacji
gdy brak bylo ostatecznego i prawomocnego rozstrzygniecia wzgledem
Skarzacego stwierdzajacego okolicznosci mozliwosci niedawania prze-
zen rekojmi nalezytego prowadzenia apteki;

b) art. 6 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci 2 dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz.
284, dalej jako: ,,Konwencja”) poprzez naruszenie zasady domniema-
nia niewinnosci i uznanie, ze organy Inspekcji Farmaceutycznej nie
przyjety zatem, ze Skarzacy faktycznie popelnil zarzucane mu czyny,
co w rzeczywidci godzitoby w zasade domniemania niewinnosci, lecz
uwzglednily przy ocenie przestanki z art. 101 pkt 4 P.f., fakt postawie-
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nia Skarzacemu zarzutéw karnych, ktére sa w tej sprawie okolicznoscia

udowodniona, podczas gdy jest to interpretacja rozszerzajaca, zmie-

rzajaca do obejscia podstawowego prawa czlowieka.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej Skarzacy przedstawil argumenty na
poparcie postawionych zarzutow.

Odpowiedz na skarge kasacyjna wniést uczestnik postegpowania Okre-
gowa Izba Aptekarska w Warszawie domagajac sie uchylenia zaskarzonej
decyzji i zasagdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego.

Skarzacy w piSmie procesowym z dnia 5 maja 2025 r. podtrzymal
dotychczasowe stanowisko i przedstawitl dodatkowa argumentacje majaca,
$wiadczy¢ o zasadnosci skargi.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie nalezy wskazaé, ze jak wynika z art. 193 p.p.s.a. (zdanie
drugie), uzasadnienie wyroku oddalajacego skarge kasacyjna powinno
zawiera¢ ocene przedstawionych w tej skardze zarzutéw. Przepis ten
okresla tym samym zakres, w jakim NSA realizuje obowiazek uzasadnienia
wyroku oddalajacego skarge kasacyjna - modyfikujac tres¢ normy prawnej
zawartej w art. 141 § 4 p.p.s.a. Norma zawarta w art. 193 p.p.s.a. (zdanie
drugie) umozliwia zatem ograniczenie uzasadnienia wyroku NSA wylacznie
do oceny zarzutéw skargi kasacyjnej. Naczelny Sad Administracyjny, majac
powyzsze na uwadze, ograniczyl! rozwazania w niniejszej sprawie do oceny
zarzutow skargi kasacyjnej i wyjasnienia istoty rozstrzygniecia.

Zgodnie art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpo-
znaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, a z urzedu bierze pod rozwage
jedynie niewazno$¢ postepowania z przyczyn okreslonych w § 2 powotanego
artykutu. Poniewaz w rozpoznawanym przypadku nie zaistnialy okoliczno-
$ci uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci postepowania - przewidziane w
art. 183 § 2 pkt 1-6 p.p.s.a. - kontrola instancyjna zaskarzonego wyroku
sprowadzata sie do oceny, czy narusza on przepisy wskazane zarzutach
postawionych Sadowi I instancji.

Rozpoznajac sprawe w tych granicach sktad orzekajacy Naczelnego
Sadu Administracyjnego uznal, ze skarga kasacyjna jest niezasadna. Pod-
stawy, na ktérych ja oparto, nie znajdujg bowiem usprawiedliwienia.

W skardze kasacyjnej pelnomocnik strony zarzuca obraze prawa ma-
terialnego tj. art. 101 pkt 4 P.f., jak réwniez art. 6 ust. 2 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci poprzez naruszenie
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zasady domniemania niewinnoéci i uznanie, ze organy Inspekcji Farmaceu-
tycznej nie przyjety zatem, ze Skarzacy faktycznie popelnil zarzucane mu
czyny, co w rzeczywisci godzitoby w zasade domniemania niewinnosci, lecz
uwzglednily przy ocenie przestanki z art. 101 pkt 4 P.f. fakt postawienia
Skarzacemu zarzutéw karnych, ktére sa w tej sprawie okolicznoscia udo-
wodniong, podczas gdy jest to interpretacja rozszerzajaca, zmierzajaca do
obejscia podstawowego prawa cztowieka.

Materialnoprawng podstawe decyzji o odmowy wydania Skarzacemu
zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej stanowit art. 101 pkt
4 P.f., w my$l ktérego wojewddzki inspektor farmaceutyczny odmawia
udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej, gdy wnio-
skodawca nie daje rekojmi nalezytego prowadzenia apteki.

W rozpoznawanej sprawie, formutujac zarzut niewtasciwego zastosowa-
nia powotanego przepisu strona wnoszaca skarge kasacyjna nie kwestionuje
wyprowadzanego z orzecznictwa i doktryny stanowiska Sadu I instancji,
co do rozumienia ustawowo niezdefiniowanego pojecia ,rekojmi nalezy-
tego prowadzenia apteki” - pojmowanego tak jak ,rekojmia nalezytego
wykonywania zawodu”. Nie jest wiec podwazane, ze zwrot ten oznacza
cato$é cech, zdarzen i okolicznosci dotyczacych danego zawodu, w tym m.in.
takich cech jak: sumiennos$é, nieskazitelny charakter, prawosé, uczciwosé
w zyciu prywatnym i zawodowym, poczucie odpowiedzialnosci. Skarzacy
kasacyjnie nie neguje, ze na ,rekojmie” w rozumieniu powoltanego wyzej
przepisu sktadaja sie cechy charakteru i dotychczasowe zachowanie, i cho¢
przestanki rekojmi nie nalezy utozsamia¢ z wymaganiem odnoszacymi sie
do kwalifikacji zawodowych, to jednak nie mozna przyjaé, ze rekojmia
w oglle nie wigze sie z wiedza praktyczna, konieczna do wykonywania
zawodu, gdyz w sytuacji brakow w tym zakresie nie mozna méwié o gwa-
rancji nalezytego wykonywania zawodu. Pojecie ,rekojmi” jest bowiem
poreczeniem /zagwarantowaniem/zapewnieniem, ze z racji posiadanych
cech zawéd zaufania publicznego bedzie wykonywany prawidlowo. W
literaturze uznaje sig, ze rekojmie prawidlowego wykonywania dzialalnosci
daje ten przedsiebiorca, co do ktérego mozna by¢ zasadnie przekonanym, iz
bedzie on dzialalno$é objeta koncesja (zezwoleniem) wykonywal w sposéb
prawidlowy tzn. po uzyskaniu koncesji (zezwolenia) istnieje male prawdo-
podobienistwo ,nienalezytego wykonywania dzialalnosci” (v. przykladowo:
Anna Trela ,Rekojmia prawidtowego wykonywania dzialalnosci koncesjo-
nowanej - zarys problematyki”, Studia Prawa Publicznego Nr 4/2013).
Naczelny Sad Administracyjny akcentuje, ze zapewnienie prawidlowego
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wykonywania dziatalnosci dotyczy czego$ wiecej, anizeli spelnianie warun-
kéw jej wykonywania.

Zdaniem sktadu orzekajacego Naczelnego Sadu Administracyjnego
brak argumentéw by twierdzi¢, ze stan faktyczny przyjety przez Sad I
instancji przy wyrokowaniu przeczy zasadnoéci zastosowania art. 101 pkt
4 Pf.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego uzasadnienia wyda-
nych w sprawie rozstrzygnie¢ wskazuja, ze ocenie poddano caloksztalt
okolicznoéci faktycznych sprawy. Jak wynika z akt przedmiotowej sprawy
Prokuratura Regionalna w (...) nadzoruje $ledztwo m.in. przeciwko Skar-
zacemu podejrzanemu o czyny z art. 258 § 1 kodeksu karnego i z art. 271
§ 1i3 kk. wzb. zart. 126b ustawy prawo farmaceutyczne w zw. z
art. 11 § 2 kkk. w zw. z art. 12 kk. wzw. z art. 21 § 2 kk. w zw. z
art. 65 § 1 k.k., ktérego zakresem objeta jest dzialalno$é¢ zorganizowanej
grupy przestepczej, zajmujacej sie tak zwanym ,odwréconym tancuchem
dystrybucji lekéw” na bardzo duza skale, praniem pieniedzy pochodzacych
z przestepczego procederu oraz wyltudzeniem podatku VAT zwiazanego
z obrotem tymi lekami. Jak wynika z pism Prokuratury Regionalnej w
(...) sygn. akt. (...) z dnia 30 maja 2019 r. oraz z dnia 16 wrzesnia 2019
r., wobec m.in. Skarzacego zostaly przedstawione zarzuty; z zebranych
materiatéw wynika, ze zorganizowana grupa przestepcza, dziatala co naj-
mniej od poczatku 2015 r., m.in. na terenie wojewddztwa mazowieckiego:
skupowala leki od uczestniczacych w tym procederze aptek - ich wtascicieli;
liczba spétek bioracych udzial w procederze przekracza 500, a Srednia war-
tos¢ jednorazowego zakupu lekéw przez zorganizowana grupe przestepcza
wahala sie w granicach 14 do 200 000 zt.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz na rozprawie w dniu 13 maja 2025 r. strona
skarzaca kasacyjnie wskazala, ze postepowanie przeciwko Skarzacemu
nadal sie toczy i nadal nie zostal skazany, mimo ze formalnie zarzuty zostaly
rozszerzone. Postepowanie wobec strony nadal nie zostato zakoriczone.
Na ww. rozprawie réwniez pelnomocnik organu ztozyl pismo z dnia 12
lutego 2025 r. Zastepcy Dyrektora Departamentu do Spraw Przestepczosci
Gospodarczej w Prokuraturze Krajowej, z ktérego wynika, ze wnoszacy
skarge kasacyjna w dalszym ciaggu posiada status podejrzanego w sprawie
o sygn. (...).

Zasadnie zatem uznal Sad I instancji, iz powyzsza okoliczno$é, co naj-
mniej do czasu zakonczenia $ledztwa w sposéb uwalniajacy Skarzacego od
zarzutéw karnych wyklucza mozliwos¢ uznania, ze Skarzacy daje rekojmie
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nalezytego prowadzenia apteki. W sytuacji postawionych stronie zarzutéow
karnych, w dodatku $cisle zwigzanych z dzialalnoécia dotyczaca obrotu
produktami leczniczymi, nie mozna przyjaé, ze Skarzacy jest osoba, ktéra
z racji posiadanych cech i w Swietle dotychczasowego zachowanie daje gwa-
rancje nalezytego prowadzenia apteki. Ciazace bowiem na stronie zarzuty
podwazaja zaufanie oraz wiarygodno$¢ jako osoby, ktéra w sposéb rzetelny
bedzie prowadzita dziatalno$é Scisle zwiazang ze zdrowiem pacjentéw w
zakresie obrotu produktami leczniczymi.

Oczekiwanego przez autora skargi kasacyjnej skutku nie mégt odniesé
takze zarzut dotyczacy naruszenia zasady domniemania niewinnosci zawar-
tej w art. 6 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoéci. Zgodnie z art. 6 ust. 2 Konwencji, kazdego oskarzonego o
popelnienie czynu zagrozonego karg uwaza sie za niewinnego do czasu
udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa.

Zgodzi¢ si¢ bowiem nalezy z Sadem I instancji, ze w sytuacji opisanej
powyzej, organy Inspekcji Farmaceutycznej nie oceniaty w przedmiotowym
postepowaniu administracyjnym zasadnoéci postawionych Skarzacemu
zarzutéw karnych w postepowaniu karnym, lecz wptyw tych zarzutéw
na ocene¢ spelnienia przez Skarzacego przestanki z art. 101 pkt 4 P.f.
Organy Inspekcji Farmaceutycznej nie przyjely zatem, ze Skarzacy fak-
tycznie popelnil zarzucane mu czyny, co rzeczywiscie godziloby w zasade
domniemania niewinnosci, lecz uwzglednily przy ocenie przestanki z art.
101 pkt 4 P.f. fakt postawienia Skarzacemu zarzutéw karnych, ktére
sa w tej sprawie okolicznoscia udowodniona. Jest rzecza oczywista, ze
przedstawienie zarzutéw nie wiaze sie z przesadzeniem kwestii dotyczacej
ani sfery przedmiotowej (okolicznosci popelnienia czynu zabronionego),
ani tez przedmiotowej (stwierdzenie winy w jakiekolwiek postaci). Celem
przedmiotowego postepowania nie bylo zbadanie, czy strona dopuscita sie
czynéw zabronionych, ale czy Skarzacy daje rekojmie nalezytego prowa-
dzenia apteki.

Chybione sg takze zarzuty naruszenia postepowania zawarte w skardze
kasacyjne;j.

Oceniajac przeprowadzone w tej sprawie postepowanie administra-
cyjne w granicach sformutowanych w skardze kasacyjnej zarzutéw NSA
stwierdza, ze przeprowadzone przez organ postepowanie dowodowe nie
nasuwalo zastrzezen. Sad I instancji zasadnie uznal, ze organ mial peing
podstawe, by oprze¢ sie na pismach Prokuratora Prokuratury Regionalnej
w (...) Wydzial I do Spraw Przestepczosci Gospodarczej z 30 maja 2019
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r. oraz z 13 wrzesnia 2019 r. i Prokuratury Regionalnej w (...) z 16
wrzesnia 2019 r. Sad I instancji przeanalizowal wszechstronnie caloksztalt
zebranego w sprawie przez organ materiatu dowodowego, dokonal prawi-
dtowej kontroli jego oceny przez organ oraz wysunietych na tej podstawie
wnioskéw, odnoszac sie¢ w pelni do wszystkich zarzutéw skargi. Na tej
podstawie prawidlowo stwierdzil, ze organ nalezycie wykazal wynikajace z
nich okolicznos$ci dotyczace prowadzonego wobec m.in. Skarzacego $ledz-
twa podwazaja wiarygodnos¢ strony oraz rekojmie nalezytego prowadzenia
apteki. Nie mozna zgodzi¢ sie ze Skarzacym, ze w tym zakresie wyste-
powaly w niniejszej sprawie watpliwosci, ktore nalezato rozstrzygnacé na
korzy$¢ Skarzacego. Watpliwosci w omawianym zakresie nie moga wynikaé
z pozytywnych wobec strony opinii innych farmaceutéw, ktérzy oceniali
postawe Skarzacego w oparciu o znane sobie fakty. Organy musiaty nato-
miast uwzglednié¢ rowniez ww. dokumentacje pochodzaca z Prokuratury
Regionalnej w (...). Nie sposéb zatem zgodzi¢ sie z autorem skargi kasacyj-
nej, ze doszto do zaniechania doktadnego wyjasnienia przez organy stanu
faktycznego niniejszej sprawy, a tym samym naruszenia art. 6 oraz art. 80
k.p.a. Dokonana przez organy ocena zgromadzonych $rodkéw dowodowych
nie przekroczyla réwniez granicy swobodnej oceny dowodéw.

Nietrafny jest zarzut naruszenia art. 11 i art. 107 § 3 k.p.a.

Obowiazek sporzadzenia uzasadnienia decyzji, odpowiadajacego wy-
mogom okre$lonym w art. 107 § 3 k.p.a., stanowi w postepowaniu admini-
stracyjnym realizacje zasady przekonywania wyrazonej w art. 11 k.p.a.

Zgodnie z zasada przekonywania, uzasadnienie decyzji powinno stano-
wié uzewnetrznienie motywéw kierujacych organem przy podejmowaniu
decyzji, powinno by¢ zatem pokazaniem rozumowania organu, a nie tylko
wykazem zebranych faktéw i norm. Uzasadnienie ma nie tylko przekonaé
adresata decyzji o stusznos$ci rozstrzygniecia, ale umozliwi¢ poglebiona,
kontrole i ocene rozumowania organu. Aby prawidlowo ocenié¢ wydang,
przez organ decyzje, zwlaszcza zawierajaca aspekt dyskrecjonalnosci, sad
musi dysponowa¢ wyrazonym w uzasadnieniu decyzji stanowiskiem organu
zawierajacym odniesienie do wszystkich istotnych elementéw (przestanek)
bedacych podstawa wydania rozstrzygniecia w sprawie. Braki uzasadnienia
decyzji w zakresie podstawowych elementéw przewidzianych przepisem
art. 107 § 3 k.p.a. uniemozliwiaja dokonanie przez sad oceny zaskarzonej
decyzji pod wzgledem zgodnoéci z prawem. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, nie sposéb przyjaé, aby w rozpoznawanej sprawie do-
szto do naruszenia powotanych przepiséw k.p.a. W obu bardzo obszernych
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uzasadnieniach decyzji przedstawiono przebieg postepowania w sprawie
oraz wyjasniono motywy rozstrzygniecia podjetego na podstawie art. 101
pkt 4 P.f.

Nie sposéb réwniez doszukaé sie w postepowaniu przed Sadem 1 in-
stancji naruszenia art. 7 Konstytucji RP. Sad I instancji wydajac wyrok
w niniejszej sprawie dziatal w granicach obowiazujacego prawa, podobnie
jak organ administracji publicznej, a brak akceptacji dla wydanego roz-
strzygniecia nie stanowi naruszenia art. 7 Konstytucji RP.

Odnoszac si¢ do podniesionej na rozprawie w dniu 13 maja 2025 r.
przez skarzacego kasacyjnie kwestii, iz w wydaniu wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie brala udzial sedzia D.P., powotana
po 2018 r., co moglo wplynaé na jej bezstronno$é, nalezy zauwazy¢, iz
strona juz w dniu 13 listopada 2020 r. po otrzymaniu odpisu sentencji
wyroku z dnia 23 pazdziernika 2020 r. sygn. akt VI SA/Wa 705/20
powziela wiedze odnos$nie sktad, ktéry rozpoznal jej sprawe (k. 240 akt
sadownych). Do dnia rozprawy przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
ani w skardze kasacyjnej, ani w pismach procesowych ztozonych przed
rozprawg w dniu 13 maja 2025 r. nie stawiata zarzutu bezstronno$é¢ ww.
sedziemu. Wymaga zwrdcenia uwagi, ze w sprawach skarg na decyzje
Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego Wojewddzki Sad Administracyjny
orzeka w sktadach trzech sedzidéw, a stanowisko wyrazone w wyroku jest
stanowiskiem catego sktadu sedziowskiego, ktorego stusznoéé¢ moze by¢
podwazona w postepowaniu instancyjnym i podlega kontroli Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Okoliczno$é, ze sedzia uczestniczy w wydaniu
odmiennego z oczekiwaniami strony skarzacej rozstrzygnigcia nie moze by¢
oceniana jako okoliczno$¢ mogaca wywotaé¢ watpliwosé, co do bezstronnosci
sedziego w danej sprawie.

Ze wskazanych powodéw Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 184 p.p.s.a. oddalit skarge kasacyjna.

Naczelny Sad Administracyjny nie uwzglednil wniosku o zasadzenie
zwrotu kosztéw postepowania na rzecz uczestnika postepowania, albowiem
art. 204 p.p.s.a., dotyczacy obowiazkéw stron w zakresie zwrotu kosztow
postepowania kasacyjnego w razie oddalenia skargi kasacyjnej, nie przewi-
duje zwrotu kosztow na rzecz uczestnika postepowania.
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