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3.
Zakaz reklamy apteki. Informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki a
reklama apteki
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 13 maja 2025 r.
IT GSK 2288/21

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie:

Sedzia NSA Dorota Dabek (spr.)
Sedzia NSA Gabriela Jyz
Sedzia WSA (del.) Marek Krawczak

po rozpoznaniu w dniu 13 maja 2025 r. na rozprawie w Izbie Gospodarczej
skargi kasacyjnej Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego od wyroku Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2021 r.
sygn. akt VI SA/Wa 2570/20 w sprawie ze skargi A. Sp. z 0.0. w B. na de-
cyzje Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 20 pazdziernika 2020
r. nr PR.61.35.2020.NP.2 w przedmiocie stwierdzenia naruszenia zakazu
prowadzenia reklamy apteki ogélnodostepnej oraz natozenia kary pienieznej

oddala skarge kasacyjna.
Uzasadnienie

Wyrokiem z 7 kwietnia 2021 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie, sygn. akt VI SA/Wa 2570/20, dzialajac na podstawie
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pdin.
zm.; obecnie: tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pdézn. zm.,
dalej: p.p.s.a.) w sprawie ze skargi A. Sp. z 0.0. w B. (dalej: skarzaca)
na decyzje Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego z 20 pazdziernika
2020 r. w przedmiocie stwierdzenia naruszenia zakazu reklamy apteki
ogdlnodostepnej oraz natozenia kary pienieznej, uchylil zaskarzona decyzje
oraz utrzymana nig w mocy decyzje Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego z 30 stycznia 2020 r. oraz zasadzil od
Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego na rzecz skarzacej zwrot kosztéw
postepowania.
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Sad pierwszej instancji orzekal w nastepujacym stanie faktycznym i
prawnym:

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny decyzja z
30 stycznia 2020 r.:

. stwierdzit naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesénia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 499;
dalej: u.p.f.), poprzez prowadzenie przez skarzaca niedozwolonej reklamy
apteki ogélnodostepnej o nazwie ,(...)" zlokalizowanej przy ul. (...) w B.,
poprzez rozdawanie w dniu 6 sierpnia 2019 r. przy Aptece (...) przy ul.
(...) oraz supermarkecie K. ulotek informujacych o nowej aptece i umorzyt
postepowanie w czesci dotyczacej nakazania zaprzestania prowadzenia ww.
reklamy;

. umorzyl postepowanie w czesci dotyczacej mozliwosci naruszenia zakazu
reklamy, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 u.p.f. poprzez prowadzenie
przez skarzaca niedozwolonej reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie
»(...)” zlokalizowanej przy ul. (...) w B., poprzez wylozenie w lokalu
aptecznym w terminie od dnia 3 sierpnia 2019 r. do dnia 9 sierpnia 2019 r.
ulotek informujacych o nowej aptece;

. nalozyl na skarzaca kare pieniezna w kwocie dwéch tysigcy ztotych z tytutu
naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust. 1 u.p.f., w zakresie
opisanym w punkcie I sentencji decyzji, ptatna do budzetu panstwa.

Na skutek odwotania skarzacej w zakresie punktu I i III decyzji organu
pierwszej instancji, Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny utrzymal w mocy
decyzje Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycz-
nego w Bydgoszczy z 30 stycznia 2020 r. (w zaskarzonej czesci). W ocenie
organu odwolawczego przedsiebiorca, ktéry podejmuje decyzje o kolportazu
ulotek i czyni w tym celu okreslone naktady finansowe (m.in. ponosi koszty
druku oraz w tym przypadku ponosi koszty wynagrodzenia pracownikéw,
ktérzy rozdawali przedmiotowe ulotki), zmierza do zareklamowania swojej
dziatalnosci i §wiadczonych ustug oraz wyrdznienia apteki z grona innych
prowadzacych taka sama dziatalnosé. Takie dziatanie skarzacej organ
odwolawczy ocenil jako stanowiace reklame apteki.

Skarge na decyzje organu odwotawczego do WSA w Warszawie ztozyla
skarzaca.

Sad pierwszej instancji uchylil zaskarzona decyzje oraz utrzymana nia
w mocy decyzje Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Farma-
ceutycznego z 30 stycznia 2020 r. oraz zasadzit od Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego na rzecz skarzacej zwrot kosztéw postepowania. W
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uzasadnieniu Sad wskazat, ze wydajac decyzje zar6wno Gtéwny Inspektor
Farmaceutyczny, jak i Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Farma-
ceutyczny, dopuscili sie naruszenia prawa materialnego, ktére mialo wplyw
na wynik sprawy, tj. art. 94a u.p.f., poprzez przypisanie informacyjnym
dziataniom skarzacej charakteru reklamowego. Sad wyjasnil, Ze nie stanowi
reklamy informacja o nazwie i lokalizacji oraz godzinach pracy apteki.

W przepisach prawa farmaceutycznego nie zawarto legalnej definicji
»reklamy aptek i punktéow aptecznych oraz ich dzialalnosci”. Odwolujac
sie jednak do brzmienia art. 52 ust. 1 u.p.f., Sad wskazal, ze zawiera on
definicje reklamy produktu leczniczego - reklamg produktu leczniczego
jest dziatalno$¢ polegajaca na informowaniu lub zachecaniu do stosowania
produktu leczniczego, majaca na celu zwiekszenie: liczby przepisywanych
recept, dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji produktéw leczniczych.
Sad wyjaénil, ze positkujac sie zasada racjonalnie dzialajacego prawodawcy
przyjaé nalezato, ze w danym akcie prawnym ustawodawca postuguje sie
tymi samymi terminami w jednakowym znaczeniu, chyba ze wskazuje
inaczej. Przyjmujac powyzsze zalozenie, odwolujac sie do art. 52 ust.
1 u.p.f., Sad uznal, ze reklamg jest dziatalno$é sprzedawcy polegajaca
na informowaniu lub zachecaniu do okres$lonego zachowania sie nabywcy,
majaca na celu zwigkszenie jego obrotéw.

W art. 94a ust. 1 u.p.f. ustawodawca wskazal natomiast, iz zabroniona
jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci. Informacja
o nazwie i lokalizacji oraz godzinach pracy apteki zawiera sie w katalogu
dzialan reklamowych, jednakze z mocy art. 94a ust. 1 zdanie drugie u.p.f.
informacja ta wylaczona jest z zakazu reklamy apteki, przy czym wylacze-
nie to dotyczy Scisle tresci dotyczacej informacji o nazwie i lokalizacji oraz
godzinach pracy aptek.

Sad wskazal, ze informacja o nazwie i lokalizacji oraz godzinach pracy
apteki, a tym bardziej nowo otwartej, tak jak to mialo miejsce w niniejszej
sprawie, cho¢ moze budzi¢ w nabywcy cheé nabycia towaru i zachecaé¢ do
skorzystania z jej ustug, to stanowi reklame apteki, ktéra z mocy art. 94a
ust. 1 zd. 2 u.p.f. zostala wylaczona z zakazu reklamy. Rozdawane w
niniejszej sprawie ulotki w pelni odpowiadaty dopuszczalnemu zakresowi
informacji, wynikajacemu z brzmienia art. 94a ust. 1 u.p.f. Organy nie
wskazaly na takie elementy, ktore stanowilyby o innym zamiarze skarzacej
niz przekazanie informacji o otwarciu nowej apteki, a taka informacja nie
zawiera - zdaniem Sadu - elementéw ktére wskazywalyby na to, ze jest
elementem szerszego przekazu reklamowego.
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Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku WSA w Warszawie ztozyt

Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego, zaskarzajac orzeczenie w catosci.
Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucono:
1. naruszenie przepiséw prawa materialnego (art. 174 pkt 1 p.p.s.a.):

a)

=3
=

art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a. w zw. z art. 94a ust. 1 u.p.f. przez
jego bledna wyktadnie, polegajaca na przyjeciu przez Sad pierwszej
instancji, ze kazda informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki
jest wylgczona spod zakazu reklamy aptek, podczas gdy zgodnie z
prawidtowa wykladnig tego przepisu, za niedozwolona reklame apteki
nalezy uznaé takze takie dzialanie, ktére ze wzgledu na forme czy
dodatkowe elementy nie stanowi wylacznie informacji o lokalizacji oraz
godzinach pracy apteki, lecz w konsekwencji zacheca potencjalnych
klientow do skorzystania z ustug konkretnej apteki, a zatem stanowi
naruszenie zakazu reklamy aptek i ich dziatalnosci, okre$lonego w art.
94a ust. 1 u.p.f;

art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a. w zw. z art. 129b ust. 1 w zw. z art.
94a ust. 1 u.p.f. przez ich niewtasciwe zastosowanie, polegajace na
przyjeciu przez Sad pierwszej instancji, ze rozdawanie ulotek stanowito
jedynie przekazanie dozwolonej informacji o lokalizacji apteki, podczas
gdy zgodnie z prawidlowo ustalonym stanem faktycznym, forma w
jakiej doszto do rozpowszechniania informacji o aptece stanowi naru-
szenie zakazu reklamy aptek, okreslonego w art. 94a ust. 1 u.p.f., co
powinno skutkowaé na podstawie art. 129b ust. 1 u.p.f. natozeniem
kary pienieznej przez Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego, a
nastepnie oddaleniem przez Sad skargi wniesionej na decyzje Gléw-
nego Inspektora Farmaceutycznego utrzymujaca w mocy decyzje o
nalozeniu kary pienieznej za naruszenie zakazu reklamy aptek;

art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a. w zw. z art. 52 ust. 1 up.f. w
zw. 7z § 147 ust. 11 2 zalacznika Zasady Techniki Prawodawczej do
rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. Prezesa Rady Ministréw
w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej” (tekst jedn.: Dz. U. z
2006 r. poz. 283; dalej: rozporzadzenie ZTP) poprzez uznanie, iz
definicja produktu leczniczego moze znalezé bezposrednie przetozenie
do sytuacji, w ktérych dokonywana jest reklama aptek, podczas gdy
w Prawie farmaceutycznym nie zawarto definicji reklamy apteki i jej
dzialalnosci, tak jak uczyniono to w art. 52 ust. 1 u.p.f. w odniesieniu
do reklamy produktu leczniczego i stanowig, one dwie osobne kwestie,
a samo pojecie reklamy w przypadku reklamy aptek moze by¢ jedynie
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positkowo interpretowane w odniesieniu do pojecia reklamy z art. 52
ust. 1 u.p.f., w uzupelnieniu o wypracowang doktryne i orzecznictwo
sadowoadministracyjne;

2. naruszenie przepiséw postepowania (art. 174 pkt 2 p.p.s.a.):

a)

art. 134 § 11 § 2 p.p.s.a. polegajace na tym, iz mimo ze organ dru-
giej instancji orzekal, zgodnie z zakresem zaskarzenia, w odniesieniu
do punktow I i III decyzji organu pierwszej instancji, a rozstrzygnie-
cie w zakresie punktu II nie byto przez stron¢ kwestionowane i dla
strony korzystne, Sad pierwszej instancji w caloéci uchylit decyzje
Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego,
czym wykroczyt poza granice sprawy i orzekl w tej czeéci niekorzystnie
dla strony skarzacej bez stwierdzenia naruszenia prawa skutkujacego
stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego aktu, co stanowi jedyna prze-
stanke takiego dziatania;

art. 135 p.p.s.a. polegajace na uchyleniu prawidlowej decyzji organu
pierwszej instancji w sytuacji, gdy nie doszlo do naruszenia prawa
materialnego czy procesowego w rozstrzygnieciach organéw admini-
stracji publicznej, a nadto uchylone zostalo cate rozstrzygniecie organu
pierwszej instancji, podczas gdy strona nie odwolywala sie od roz-
strzygniecia w zakresie punktu II, ktére byto dla niej korzystne, tym
samym organ odwotawczy w tym zakresie nie orzekatl;

art. 145§ 1 pkt 1 lit. ai § 3 p.p.s.a. w zw. art. 141 § 4 p.p.s.a.
poprzez uchylenie prawidlowych decyzji organdéw administracyjnych
obu instancji bez zawarcia dalszych wytycznych dla organu pierwszej
instancji, ograniczajac sie jedynie do odwolania stanowiska zajetego
w innej sprawie przez Naczelny Sad Administracyjny i kompletnie
pomijajac kwestie umorzenia przez organ pierwszej instancji poste-
powania w czesci obejmujacej punkt IT decyzji, a mimo to w catosci
wyeliminowanie w calosci decyzji przez Sad pierwszej instancji, co
w konsekwencji czyni uzasadnienie wyroku znacznie ograniczone w
mozliwosci prze$ledzenia toku rozumowania Sadu pierwszej instan-
cji i poznanie racji, ktore staly za rozstrzygnieciem o niezgodnoéci z
prawem zaskarzonego aktu organu administracji publicznej, ktéry w
okoliczno$ciach niniejszej sprawy byt aktem odpowiadajacym prawu,
co winno skutkowa¢ oddaleniem skargi.

Powyzsze naruszenia przepiséw postepowania mialy istotny wplyw na

wynik sprawy, bowiem doprowadzity do uchylenia odpowiadajacej prawu i
adekwatnej do zaistnialego w sprawie stanu faktycznego decyzji Gléwnego
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Inspektora Farmaceutycznego wraz z poprzedzajaca ja decyzja Kujawsko-
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego.

Organ wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie skargi,
ewentualnie o uchylenie powyzszego wyroku i przekazanie sprawy Sa-
dowi, ktory wydal orzeczenie do ponownego rozpoznania oraz o zasadzenie
kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego. Organ
oswiadczyl, ze wnosi o rozpoznanie skargi na rozprawie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie jest zasadna i nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny roz-
poznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu
pod uwage niewaznos¢ postepowania. W niniejszej sprawie nie wystepuja
przestanki niewaznosci postepowania sadowoadministracyjnego enumera-
tywnie wyliczone w art. 183 § 2 p.p.s.a. Z tego wzgledu Naczelny Sad
Administracyjny przy rozpoznaniu sprawy zwigzany byl granicami skargi
kasacyjnej. Granice te sa wyznaczone wskazanymi w niej podstawami,
ktérymi - zgodnie z art. 174 p.p.s.a. - moze by¢ naruszenie prawa material-
nego przez bledna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie (art. 174
pkt 1 p.p.s.a.) albo naruszenie przepiséw postepowania, jezeli uchybienie
to mogto mieé istotny wplyw na wynik sprawy (art. 174 pkt 2 p.p.s.a.).
Zwiazanie Naczelnego Sadu Administracyjnego granicami skargi kasacyj-
nej polega na tym, ze nie moze on we wtasnym zakresie konkretyzowaé
zarzutow skargi kasacyjnej, uscisla¢ ich ani w inny sposéb korygowaé, gdyz
jest on wladny badaé¢ naruszenie jedynie tych przepiséw, ktore zostaly
wyraznie wskazane przez strone skarzaca, ograniczajac swoje rozwazania
do oceny prawidlowosci dokonanej przez Sad pierwszej instancji wykladni
lub zastosowania wskazanych w skardze kasacyjnej przepiséw.

Spér prawny w rozpatrywanej sprawie dotyczy oceny prawidlowosci
stanowiska Sadu pierwszej instancji, ktory kontrolujac zgodno$é z prawem
decyzji Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego z 20 pazdziernika 2020 r.
w przedmiocie stwierdzenia naruszenia zakazu reklamy apteki ogélnodo-
stepnej oraz natozenia kary pienieznej, uznal, ze zaskarzona decyzja oraz
utrzymana nig w mocy decyzja Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego z 30 stycznia 2020 r. naruszaja prawo mate-
rialne, tj. art. 94a u.p.f., poprzez przypisanie informacyjnym dziataniom
skarzacej charakteru reklamowego.
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Oceniajac skarge kasacyjna przy zastosowaniu kryteriow oceny wska-
zanych na wstepie, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze skarga
kasacyjna okazata sie nieuzasadniona.

Skarzaca oparta skarge kasacyjna na obydwu podstawach kasacyjnych
wymienionych w art. 174 p.p.s.a., zarzucajac Sadowi pierwszej instancji
naruszenie prawa materialnego, przez btedna jego wykladnie i niewlasciwe
zastosowanie oraz naruszenie przepiséw postepowania, ktére mialo istotny
wplyw na wynik sprawy. Zasadniczo w sytuacji, gdy skarga kasacyjna
zawiera zarzuty dotyczace naruszenia zaréwno prawa materialnego, jak
i naruszenie przepiséw postepowania, w pierwszej kolejnosci nalezy usto-
sunkowa¢ sie do zarzutéw, ktére dotycza naruszenia przez sad przepiséw
postepowania. Jednakze w niniejszej sprawie dla prawidtowej oceny zarzu-
tow dotyczacych naruszenia przepiséw postepowania, istotne jest ustalenie
prawidtowej wykltadni prawa materialnego, bowiem jego rozumienie deter-
minuje ocene ustalonego stanu faktycznego sprawy. Z tego tez wzgledu
w pierwszej kolejnoéci nalezy dokonaé¢ oceny zarzutéw podniesionych w
punktach 1. i 3. petitum skargi kasacyjnej, to jest btednej wykladni i
zastosowania art. 94a ust. 1 w.p.f. oraz art. 52 ust. 1 u.p.f. wzw. z § 147
ust. 11 2 rozporzadzenia ZTP poprzez przyjecie, ze informacja o nazwie i
lokalizacji apteki jest w niniejszej sprawie wytaczona spod zakazu reklamy
aptek.

Zdaniem NSA zarzuty te nie sa zasadne.

Zgodnie z art. 94a.1 u.p.f. zabroniona jest reklama aptek i punktow
aptecznych oraz ich dzialalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokali-
zacji 1 godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

W ocenie NSA prawidlowy jest poglad Sadu pierwszej instancji od-
wolujacy sie w zakresie ustalenia znaczenia pojecia reklama apteki do
brzmienia art. 52 ust. 1 u.p.f zawierajacego definicje reklamy produktu
leczniczego. W art. 2 dyrektywy 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 12 grudnia 2006 r. dotyczacej reklamy wprowadzajacej w blad i
reklamy poréwnawczej (Dz. U.UE.L z 2006 r. Nr 376, s. 21) przyjeto, ze
reklama oznacza przedstawienie w jakiejkolwiek formie w ramach dziatal-
nosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub wykonywania wolnych
zawod6ow w celu wspierania zbytu towaréw lub ushug, w tym nieruchomosci,
praw i zobowigzan. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze reklamg jest kazde
dzialanie, ktére ma na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug (por. np.
wyroki NSA z: 11 stycznia 2022 r., sygn. akt IT GSK 2478/21; 12 kwietnia
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2018 1., sygn. akt IT GSK 1737/16; 16 grudnia 2014 r., sygn. akt II GSK
1981/13). Podkredla sie, ze przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba
mieé na uwadze, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego
jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale
i faktyczne intencje podmiotu dokonujacego przekazu oraz odbiér prze-
kazu przez jego adresatow. Wypowiedz jest reklama, gdy nad warstwa,
informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przy$wieca
nadawcy wypowiedzi i tak odbiera ja przecietny odbiorca, do ktérego
zostala skierowana (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2007
r., sygn. akt IT CSK 289/07).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sig, ze ustawo-
dawca potraktowal szeroko zawarte w art. 94a ust. 1 u.p.f. pojecie re-
klamy aptek, co jest uzasadniane m.in. koniecznoécia zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego, a w szczegélnosci ograniczenia nadmiernego i nieuza-
sadnionego korzystania z produktow leczniczych. W pkt 2 wprowadzenia
do dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 listopada
2001 r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow
leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U.UE.L 311 z 28.11.2001, s. 67)
wskazano, ze ochrona zdrowia publicznego musi by¢ podstawowym celem
wszelkich zasad regulujacych produkcje, dystrybucje i stosowanie produk-
téw leczniczych. Obrét detaliczny produktami leczniczymi - a wiec ich
dystrybucja - jest prowadzony zasadniczo w aptekach ogdlnodostepnych,
ktore sa placéwkami ochrony zdrowia publicznego, w ktérych osoby upraw-
nione $wiadcza w szczegdblnosei ustugi farmaceutyczne, a ich zadaniem jest
zapewnienie dostepnosci lekow, albowiem sa one zobowigzane do posiada-
nia produktow leczniczych i wyrobéw medycznych w ilodci i asortymencie
niezbednym do zaspokojenia potrzeb zdrowotnych miejscowej ludnosci
(zob. art. 86 ust. 1 i ust. 2b oraz 87 ust. 2 w zw. z art. 68 ust. 11i
art. 95 ust. 1 u.p.f.). W tym tez kontekécie podnosi sie, ze wprowadzenie
przez ustawodawce zakazu reklamy aptek oraz ich dziatalno$ci motywo-
wane bylo potrzeba ograniczenia perswazyjnej funkcji reklamy z uwagi
na potrzebe zapewnienia ochrony zdrowia ludzkiego. Moze ona bowiem
doznaé uszczerbku nie tylko wskutek braku dostatecznego dostepu do
lekéw, ale réwniez wtedy, gdy dostep do lekéw jest zbyt tatwy i skutkuje
ich naduzywanie. Do tego prowadzi zas niewatpliwie reklama zaréwno
lekéw - ktore nie sg zwyklym towarem rynkowym i obrét nimi jest i musi
by¢ reglamentowany przez panstwo, jak i aptek (zob. wyroki NSA z: 25
sierpnia 2016 r., sygn. akt II GSK 550/15 oraz z 22 pazdziernika 2021 r.,
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sygn. akt IT GSK 778/21).

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajacy niniejsza sprawe, w petni
podziela przedstawione wyzej stanowisko dotyczace koniecznosci szerokiego
rozumienia pojecia reklamy, w szczegdlnoéci z uwzglednieniem jej celu
oraz intencji prowadzacego reklame. Uwzglednié¢ jednak nalezy, ze z tresci
zdania drugiego art. 94a ust. 1 u.p.f. wynika wprost, ze informacja o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego nie stanowi
reklamy. Oczywiscie informacja o lokalizacji i godzinach otwarcia apteki
moze spowodowaé naptyw klientéw/pacjentéw i w nastepstwie tego moze
przyczynié sie do zwigkszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobdéw
medycznych, w tym znaczeniu zatem miesci sie¢ w katalogu dziatan rekla-
mowych. Skoro jednak informacja tej tresci zostala wylaczona z zakazu
reklamy apteki i jej dziatalnosci, a ustawodawca nie wskazal dopuszczal-
nych form, w jakich tresci o lokalizacji i godzinach otwarcia apteki mozna
umieéci¢ w przestrzeni publicznej, to znaczy, ze dla oceny przez organ, czy
w konkretnych okolicznosciach faktycznych sprawy zachodzi wylaczenie z
pojecia reklamy, o ktéorym mowa w art. 94a ust. 1 zdanie 2 u.p.f., nie maja
znaczenia intencje towarzyszace umieszczajacemu informacje, widocznosé
i zasieg no$nika informacyjnego, a takze forma, w jakiej informacje te
zostaly zamieszczone. Jesli tre$é¢ informacji ogranicza si¢ jedynie do lokali-
zacji i godzin pracy apteki, wowczas nie mamy do czynienia z zabroniong
reklama apteki. Informacje tego rodzaju zostaly bowiem expressis verbis
wylaczone z uregulowanego w art. 94a ust. 1 u.p.f. zakresu reklamy.

W rozpoznawanej sprawie niesporne jest, ze zamieszczona przez skar-
zacy, informacja na rozdawanych ulotkach dotyczyla nazwy apteki oraz
wskazanie lokalizacji i godzin pracy apteki. Wprawdzie nazwa apteki nie
zostala wymieniona wérdd wylaczen z art. 94a ust. 1 zdanie 2 u.p.f., przy-
ja¢ nalezy jednak, ze spelnianie funkcji informacyjnej w zakresie lokalizacji
i godzin pracy apteki uzasadnia podanie réwniez nazwy apteki, ktérej taka
informacja dotyczy.

Biorac powyzsze pod uwage NSA stwierdza, ze nie sa usprawiedliwione
zarzuty blednego zastosowania art. 94a ust. 1 u.p.f. w zw. z art. 52 ust.
1 u.p.f. oraz § 145 ust. 11i 2 rozporzadzenia ZTP.

Wobec powyzszego, za niezasadny nalezato réwniez uznaé¢ podniesiony
w punkcie 2 petitum skargi kasacyjnej zarzut naruszenia prawa przez
niewlasciwe zastosowanie art. 129b ust. 1 u.p.f. w zw. z art. 94a ust. 1
u.p.f. Poniewaz, wbrew pogladowi skarzacego kasacyjnie, nie doszto do
naruszenia w tej sprawie art. 94a ust. 1 u.p.f., nie bylo podstawy do
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zastosowania art. 129b ust. 1 u.p.f.

Nie sg zasadne takze podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty naru-
szenia prawa procesowego.

Odnoszac si¢ do zawartego w punkcie 4. petitum skargi kasacyjnej
zarzutu naruszenia art. 134 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny wska-
zuje, ze jezeli w rozumieniu tego przepisu granice rozpoznania sprawy
przez wojewodzki sad administracyjny wyznacza sprawa administracyjna
bedaca przedmiotem zaskarzenia (por. np. wyroki NSA z: 26 maja 1998
r., sygn. akt IT SA 915/97; 15 stycznia 2005 r., sygn. akt II GSK 321/07;
13 marca 2019 r., sygn. akt II GSK 2349/17; 3 listopada 2021 r., sygn. akt
IT OSK 3805/18), to w $wietle zaréwno samej sentencji jak i uzasadnienia
zaskarzonego wyroku nie ma podstaw by twierdzi¢, ze rozpoznajac sprawe
ze skargi na decyzje, Sad pierwszej instancji naruszyt art. 134 p.p.s.a.

Nie bedac zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana pod-
stawa prawna, Sad nie wyszedl poza dopuszczalne granice. Rozpoznajac
skarge Sad dokonal oceny pod wzgledem zgodnoéci z prawem zaskarzonej
decyzji oraz ,utrzymanej nia w mocy” decyzji organu pierwszej instancji.
Zauwazy¢ nalezy, ze w zwigzku z tym, ze skarzaca zlozyta odwotlanie od
decyzji Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycz-
nego w Bydgoszczy z 30 stycznia 2020 r. w zakresie punktu I i III, a
Glowny Inspektor Farmaceutyczny utrzymal w mocy te decyzje ,w za-
skarzonej przez skarzacy czesci, tj. w zakresie pkt I i I1I”, obowiazkiem
Sadu bylo dokonanie kontroli zaskarzonej decyzji w calosci, a takze - z
uwagi na charakter stwierdzonego naruszenia - moégt on siegnaé¢ w gtab,
tj. do ,utrzymanej nia w mocy” decyzji pierwszej instancji, a wiec do
czesci pierwotnej decyzji, o ktérej wypowiadal sie organ odwotawczy, ,tj.
w zakresie pkt I i III”.

Majac powyzsze na uwadze, w sprawie nie doszto réwniez do obrazy art.
135 p.p.s.a. (pkt 5 petitum skargi kasacyjnej). Przepis ten przewiduje, ze
sad stosuje przewidziane ustawa srodki w celu usuniecia naruszenia prawa
w stosunku do aktéw lub czynnosci wydanych lub podjetych we wszystkich
postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktérej dotyczy skarga,
jezeli jest to niezbedne dla koricowego jej zalatwienia. Istota konstrukcji
uksztattowanej ww. przepisem jest powigzanie obowigzku sagdu orzekania
»w glab sprawy” z przestanks niezbednosci takiego rozstrzygniecia dla
jej konicowego zatatwienia. Wyeliminowanie z obrotu prawnego innej niz
zaskarzona do sadu decyzja organu wchodzi w gre wowczas, gdy bez tego
zabiegu zalatwienie sprawy bytoby niemozliwe lub co najmniej utrudnione
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(por. wyrok NSA z 24 wrze$nia 2015 r., sygn. akt I GSK 72/14). Tak
wiec art. 135 p.p.s.a. moze by¢ przedmiotem skutecznej skargi kasacyjnej,
gdyby Sad pierwszej instancji uchylajac decyzje organu odwotawczego, nie
dostrzegt, ze dla prawidtowego rozpoznania sprawy koniecznym jest réwniez
uchylenie decyzji innych organéw orzekajacych w sprawie. Tymczasem
WSA w Warszawie dostrzegl, ze dla prawidlowego rozstrzygniecia sprawy
koniecznym jest réwniez uchylenie ,utrzymanej w mocy” decyzji organu
pierwszej instancji.

Whrew stanowisku skargi kasacyjnej nie mozna tez wyrokowi Sadu
pierwszej instancji zarzuci¢, ze wydany zostatl z naruszeniem art. 141
§ 4 p.p.s.a. (pkt 6 petitum skargi kasacyjnej). Z treéci art. 141 § 4
p-p-s.a. wynika jakie obligatoryjne elementy ma zawiera¢ uzasadnienie
wyroku. Zgodnie z tym przepisem uzasadnienie wyroku powinno zawierac
zwiezle przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych w skardze,
stanowisk pozostalych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej
wyjaénienie. Naruszenie tego przepisu moze zatem mie¢ miejsce wtedy,
gdy uzasadnienie nie zawiera tych elementéw. Nie moze by¢ ono taczone
z ocenami i stanowiskiem, jakie prezentuje Sad pierwszej instancji uza-
sadniajac swoje rozstrzygniecie, a do tego wlasnie zmierza uzasadnienie
omawianego zarzutu. Sad pierwszej instancji wskazal i wyjasnil podstawe
prawng i faktyczng rozstrzygniecia. Wbrew zarzutom skargi kasacyjnej,
Sad pierwszej instancji w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku zawart wy-
razne i czytelne wytyczne dla organu co do dalszego postepowania przy
dokonywaniu oceny dziatan skarzacej wskazujac, ze ponownie rozpoznajac
sprawe powinien on uwzgledni¢ poglad Sadu co do wylaczenia z zakazu
reklamy informowania o nazwie i lokalizacji oraz godzinach pracy apteki.
Sad wskazal, ze pomimo iz mieszcza si¢ one w katalogu dziatan reklamo-
wych, to zostaly wylaczone z ustawowego zakazu reklamy apteki. Tak
wiec uzasadnienie wyroku poddanego niniejszej kontroli sadu kasacyjnego
spetnialo wymagania przepisu art. 141 § 4 p.p.s.a., a zarzut ten nalezalo
uznaé¢ za niezasadny.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzié, ze skarga kasacyjna nie
podwaza zgodnosci z prawem zaskarzonego wyroku. Wobec tego Naczelny
Sad Administracyjny na podstawie art. 184 p.p.s.a. orzekt o oddaleniu
skargi kasacyjnej.
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