Proces legislacyjny Czasopismo Indicium

1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spoéldzielniach socjalnych

Podstawowe informacje:

Numer druku sejmowego: 2044

Data wniesienia projektu: 1 lutego 2022 r.

Etap: skierowano do I czytania w Komisjach

Przydzielona komisja: Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
Wnoszacy: Komisja do Spraw Petycji

Opis projektu (Kancelaria Sejmu): projekt dotyczy zwolnienia sp6l-
dzielni socjalnych ze wszystkich oplat w postepowaniu o wpis lub
zmiane wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym - petycja nr BKSP-
145-169/20

Zmieniane ustawy:
1. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéltdzielniach socjalnych

Opis proponowanych rozwigzan prawnych (redakcja):

Projekt ustawy sklada sie zasadniczo z jednego artykulu, bo-
wiem pozostale zawieraja jedynie przepisy przejéciowe oraz wprowa-
dzajace.

We wspomnianym jedynym artykule projekt przewiduje zmiane
art. 6 ust. 3 ustawy o spéldzielniach socjalnych oraz zwolnienie
tychze spéldzielni z optat sadowych w postepowaniu o wpis do Kra-
jowego Rejestru Sadowego lub zmiane wpisu w tym rejestrze oraz
oplat za ogloszenie wpisu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym

Proponowana zmiana rozszerza zakres obowigzujacego juz zwol-
nienia spoétdzielni socjalnych, ktére obecnie dotyczy wylacznie optaty
od wniosku o wpis lub zmiang wpisu w Krajowym Rejestrze Sado-
wym oraz oplaty za ogloszenie wpisu w Monitorze Sadowym i Go-
spodarczym. Po zmianach spétdzielnie socjalne beda zwolnione ze
wszystkich oplat sadowych w takich postepowaniach, przyktadowo
rowniez z oplaty od skargi na orzeczenie referendarza sadowego, ape-
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lacji czy zazalenia. W odniesieniu do spoldzielni socjalnych bedzie
wiec obowiazywaé¢ podobna regulacja do tej, ktora dotyczy stowa-
rzyszen lub jeszcze kilkanascie lat temu dotyczyla fundacji.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy to 30 dni po dniu
jej ogloszenia. Nowe przepisy mialyby obowiazywaé réwniez w spra-
wach wszczetych i niezakoniczonych po dniu wejécia w zycie ustawy,
ale tylko w zakresie pism i wnioskéw podlegajacych oplacie wnoszo-
nych po dniu wejécia w zycie ustawy.

Uzasadnienie projektu:

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcja Komisji do Spraw Petycji Sejmu
RP na petycje skierowana do Sejmu RP Nr BKSP-145-169/20
przez p. Franciszka Skawinskiego — ktora Komisja uznala za za-
sadna.

Celem ustawy jest zwolnienie spétdzielni socjalnych ze wszyst-
kich optat w postepowaniu o wpis lub zmiane wpisu w Krajowym
Rejestrze Sadowym, podobnie jak to ma miejsce w przypadku sto-
warzyszen (art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 17 kwietnia 1989 r. —
Prawo o stowarzyszeniach).

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz
réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem praw-
nym

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spéldzielniach socjalnych ,,Spoétdzielnia socjalna nie uiszcza oplaty
sadowej od wniosku o wpis tej spotdzielni do Krajowego Rejestru
Sadowego, a takze od wnioskow o zmiany wpisu oraz nie uiszcza
oplaty za ogloszenie tych wpiséw w Monitorze Sadowym i Go-
spodarczym”. Zwolnienie to zostalo wprowadzone ze wzgledu na
specjalny charakter spéldzielni socjalnej i wskazana przez ustawo-
dawce potrzebe zapewnienia dodatkowego wsparcia spotdzielniom
tego rodzaju. Spéldzielnie socjalne moga by¢ bowiem zakladane
jedynie przez okreslone kategorie os6b zagrozone wykluczeniem
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i mogace mie¢ znaczne trudnosci z odnalezieniem si¢ na rynku
pracy, w tym osoby niepelnosprawne, usamodzielniane czy dlugo-
trwale bezrobotne.

Opisane zwolnienie obejmuje jednak wytacznie optate od wnio-
sku o wpis lub zmiane wpisu oraz ogloszenia wpisu w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym. W postepowaniu o wpis lub zmiane
wpisu moze jednak powstaé koniecznosé uiszczenia innych optat,
przykladowo od skargi na orzeczenie referendarza sadowego, za-
zalenia, apelacji czy skargi kasacyjnej. Projektowana ustawa za-
wiera wiec rozszerzenie obecnego przepisu, co bedzie zbiezne z
rozwigzaniem zastosowanym wobec stowarzyszen. W przypadku
stowarzyszenl zwolnienie (art. 17 ust. 3 ustawy Prawo o stowarzy-
szeniach) dotyczy bowiem wszystkich oplat sadowych, do ktérych
uiszczenia stowarzyszenie moze by¢ zobowigzane w toku omawia-
nego postepowania.

Zaproponowane w projektowanej ustawie zwolnienie spotdzielni
socjalnych ze wszystkich oplat sadowych wydaje sie byé¢ rowniez
zgodne z intencja samego ustawodawcy. W uzasadnieniu projektu
ustawy, stanowiacym druk nr 49 Sejmu V kadencji, nie odniesiono
sie wprost do powodéw wprowadzenia zwolnienia, ale wskazano,
iz ,zwolnienie z optat sadowych postepowania o wpis spétdzielni
do Krajowego Rejestru Sadowego (...) [jest] pomoca publiczna
udzielana w ramach zasady de minimis”. Uzyte w tym zdaniu sfor-
mutowanie wskazuje na fakt, ze intencja ustawodawcy byto zwol-
nienie spéldzielni socjalnych ze wszystkich oplat w postepowaniu
o wpis, a nie jedynie z optaty od wniosku o wpis. W dalszej czesci
uzasadnienia znajduje sie rowniez fragment o tresci ,,Rzeczywi-
sta liczba rejestrowanych spoldzielni socjalnych bedzie wynosié
ok. 20 w skali roku. A zatem, z tytulu zwolnienia z obowiazku
uiszczania optat sadowych w postepowaniu o wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego nie wptynie do budzetu kwota ok. 20 000 zt.”
Fragment ten dodatkowo wskazuje na fakt, ze ustawodawcy nie
zalezalo na oplatach od wnioskow o wpis i stwierdzil, ze zasadne
jest zwolnienie spéldzielni socjalnych z tychze oplat.
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3. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem projektowanej ustawy bedzie poprawa warunkow funk-
cjonowania spéldzielni socjalnych i zapewnienie, ze konkretna re-
gulacja prawna bedzie zbiezna z wieloma innymi przepisami, ma-
jacymi na celu wspieranie tych podmiotéw przez Panstwo ze wzgledu
na duze spoleczne znaczenie ich dzialalnosci. Ustawa nie wy-
wola istotnych skutkéw gospodarczych. Projektowana ustawa
wywoluje znikome skutki finansowe (zmniejszenie wydatkéw spol-
dzielni, a tym samym wplywéw budzetu Panstwa maksymalnie o
kilkanascie tysiecy zlotych rocznie), nie obciaza takze budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie ma wplywu na dzialal-
no$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz maltych i érednich przedsiebior-
céw, o ile nie sa oni spéldzielniami socjalnym. Jesli sa — wplyw
ten jest bardzo maly, nieznaczacy dla efektéow prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej.

4. Oswiadczenie o zgodno$ci projektu ustawy z prawem Unii Euro-
pejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.
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