Czasopismo Indicium Orzecznictwo

2.
Wadliwa konstrukcja zarzutéw kasacyjnych. Odmowa udostepnienia
informacji publicznej
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 31 stycznia 2025 r.
ITT OSK 3052/23

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie:

Sedzia NSA Olga Zurawska-Matusiak
Sedzia NSA Wojciech Jakimowicz
Sedzia NSA Ewa Kwiecinska (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 31 stycznia 2025 r. na posiedzeniu niejawnym w
Izbie Ogoélnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Dyrektora Regionalnego
Centrum Kultury (...) od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. akt II SA/Po 388/23
w sprawie ze skargi P. C. na decyzje Dyrektora Regionalnego Centrum
Kultury (...) z dnia 17 lutego 2023 r., nr 2/2023, znak RCK/OR/8/23/23
w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej

oddala skarge kasacyjna
Uzasadnienie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 24
sierpnia 2023 1., sygn. akt II SA/Po 388/23 na skutek skargi P. C. (skar-
zacy) na decyzje Dyrektora Regionalnego Centrum Kultury (...) (Dyrektor
RCK) z dnia 17 lutego 2023 r., nr 2/2023, znak RCK/OR/8/23/23 w przed-
miocie odmowy udostepnienia informacji publicznej uchylit zaskarzong
decyzje (pkt 1), zasadzit od Dyrektora Regionalnego Centrum Kultury (...)
na rzecz skarzacego kwote 200 zlotych tytulem zwrotu kosztéw sadowych
(pkt 2). W sprawie przyjeto nastepujacy stan faktyczny i prawny:

W dniu 19 stycznia 2023 r. do Regionalnego Centrum Kultury (...)
wplynat wniosek skarzacego o udostepnienie informacji publicznej poprzez:

. udzielenie informacji czy Regionalne Centrum Kultury (...) byto organi-
zatorem i platnikiem wydarzenia/koncertu organizowanego w dniu (...)
czerwca 2022 r. pod nazwg (...);
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. przestanie w formie skanu umowy/ew. uméw o realizacje tej imprezy wraz
z zalacznikami, aneksami i porozumieniami do takich uméw.

Pismem z 23 stycznia 2023 r. Dyrektor RCK przestal skarzacemu
informacje, ze z uwagi na przepisy art. 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz art. 29a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, dalej: ,u.o.p.d.k.”, nie moze udzieli¢ wskazanych informacji,
poniewaz stoja temu na przeszkodzie tajemnice ustawowo chronione oraz
zapisy zawartej umowy.

Pismem z dnia 31 stycznia 2023 r. skarzacy wskazal, ze zgdana
przez niego informacja jest informacja publiczna, zasada jawnosci jest
nadrzedna w stosunku do tajemnicy przedsiebiorcy oraz ze organizacja
wydarzenia/koncertu nie jest dziatalnodcia artystyczna. Skarzacy powotal
sie takze na art. 61 Konstytucji RP.

7 uwagi na przekroczenie ustawowego terminu na zalatwienie sprawy,
skarzacy pismem z dnia 7 lutego 2023 r. wniést do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem instytucji zobowigzanej
do udostepnienia informacji publicznej skarge na bezczynnosé. Skarzacy
wnibdst o zobowiazanie organu do zatatwienia wniosku oraz o zasadzenie
kosztéw postepowania.

Decyzja nr 1 z dnia 17 lutego 2023 r. Dyrektor RCK uwzglednit skarge
na bezczynnoé¢. Jednoczednie pismem z dnia 17 lutego 2023 r. Dyrektor
RCK przekazal skarzacemu wigkszosé zadanych przez niego informacji.

Decyzja nr 2 z dnia 17 lutego 2023 r. Dyrektor RCK odmoéwit skar-
zacemu udostepnienia informacji publicznej w zakresie wynagrodzenia,
jakie spotka (...) sp. z o.0. otrzymala z tytulu wykonanej umowy na
zorganizowanie wystepu artystycznego.

W uzasadnieniu powyzszej decyzji Dyrektor RCK powotlatl si¢ na fakt,
ze informacje, o udostepnienie ktérych wnosi skarzacy, stanowia, tajemnice
ustawowo chronione ze wzgledu na art. 29a ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Dyrektor RCK wskazatl, ze do orga-
nizacji koncertu nie stosowano procedury w zakresie zamdwien publicznych,
a w umowie znalazto si¢ zastrzezenie poufnosci stawki wynagrodzenia za jej
wykonanie. Dyrektor RCK wskazal réwniez, iz w niniejszej sprawie mamy
do czynienia z ustugami z zakresu dziatalnosci artystycznej lub tworczej.
Organ podniést réwniez, ze przedmiotem zawartej umowy bylto wykonanie
przez wykonawce ustugi polegajacej na produkcji imprezy artystycznej o
charakterze plenerowym. W ramach zawartej umowy wykonawca mial
szereg réznych obowiazkdéw, takze natury technicznej, niemniej jednak -
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jak wskazal organ - wszystkie one maja charakter wtérny wobec gtéwnego
elementu umowy, jakim jest organizacja imprezy artystycznej. Nawet jesli
uznaé, ze opisane w umowie dzialania nie sg ,,dzialalnoscia artystyczna’
jako taka, to z pewnoscia mieszczg sie w kategorii ustug ,,z zakresu dzia-
talnosci artystycznej”. Kazda bowiem dziatalno$¢ artystyczna wymaga
zorganizowania. Niektore wydarzenia wymagaja mniejszego, inne zas wiek-
szego, naktadu pracy. Wciaz jednak sg nierozerwalnie zwigzane z gtéwnym
przedmiotem dzialtalnosci, jakim jest organizacja imprezy artystycznej.

Organ stwierdzit ponadto, ze informacje, o udostepnienie ktérych wnosi
skarzacy, sa objete tajemnicg przedsiebiorcy. Dyrektor RCK wskazal, iz
w umowie pomiedzy Regionalnym Centrum Kultury (...) a (...) sp. z
o.0. dotyczacej organizacji wydarzenia, o ktérym mowa w ztozonym przez
skarzacego wniosku o udostepnienie informacji publicznej, znajduje sie
zastrzezenie, ze w zakresie stawki wynagrodzenia wykonawcy strony zo-
bowiazuja sie¢ do zachowania poufnosci co do jej treéci. Dyrektor RCK
podnidést w tym kontekscie, iz warunki organizacji koncertéw, w szcze-
gblnodci koszty z tym zwiazane, zostaly wypracowane w toku trudnych i
dtugotrwalych negocjacji pomiedzy wykonawca a RCK (...). Organ wska-
zal, ze uzyskanie przez podmiot konkurencyjny informacji o warunkach,
w tym finansowych, a w szczegdlnosci za jakim wynagrodzeniem orga-
nizowany jest koncert, moze wplywaé¢ na wzmocnienie pozycji rynkowej
konkurentéw, jednoczesnie ostabiajac na nim pozycje (...) sp. z o.0. jako
wykonawcy oraz RCK (...) jako samorzadowej instytucji kultury. Inne
agencje i podmioty organizujace koncerty réwniez przygotowuja i realizuja
takie wydarzenia, konkurujac w tym zakresie z RCK (...) i (...) sp. z o.0.
i zainteresowane sg poznaniem warunkéw, a w szczegdlnosci kosztéw jakie
w tym zakresie zostaly poniesione.

Pismem z 24 marca 2023 r. skarzacy wnidst skarge na decyzje Dyrek-
tora Regionalnego Centrum Kultury (...) z dnia 17 lutego 2023 r.

i

Dyrektor RCK w odpowiedzi na skarge podtrzymal swoje stanowisko
i wniést o oddalenie skargi.

Rozpoznajac skarge, Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
wskazal, ze okolicznos$cia niesporng bylo to, ze spelniony zostat zakres
podmiotowy i przedmiotowy stosowania u.d.i.p. Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze podmiot, do ktérego zwrécil sie skarzacy, jako samorzadowa
instytucja kultury, jest podmiotem zobowiazanym do udostepnienia infor-
macji publicznej. W konsekwencji, daniem Sadu I instancji, nalezato zatem
rozwazy¢, czy prawo do informacji publicznej zwiazanej z dziatalnoscia,
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podmiotu stanowigca przedmiot zainteresowania ztozonego przez skarza-
cego wniosku o udostepnienie informacji publicznej podlegalo ograniczeniu
ze wzgledu na przepisy o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych oraz ze wzgledu na tajemnice przed-
siebiorcy. W tym celu nalezy ustali¢, czy dziatalnosé¢ podmiotu, ktérej
dotyczy wniosek skarzacego, stanowi dziatalno$é, o ktérej mowa w art.
29a u.o.p.d.k., tj. czy stanowi dziatalnos¢ artystyczna badz twércza.

WSA w Poznaniu wskazal, ze w u.o.p.d.k. nie wystepuje definicja
legalna wyrazenia ,dziatalno$¢ artystyczna” ani wyrazenia ,dziatalno$é
tworcza”. Co wiecej, definicja taka nie wystepuje w zadnym akcie prawnym
obejmujacym problematyke regulowana przez u.o.p.d.k. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230 t.j.) zawiera definicje twércy
i artysty. Zgodnie z art. 8 ust. 7 ww. ustawy, twdrca to osoba, ktéra
ytworzy dzieta w zakresie architektury, architektury wnetrz, architektury
krajobrazu, urbanistyki, literatury pieknej, sztuk plastycznych, muzyki,
fotografiki, twérczosci audiowizualnej, choreografii i lutnictwa artystycz-
nego oraz sztuki ludowej, bedace przedmiotem prawa autorskiego”. Z kolei
zgodnie z art. 8 ust. 8 za artyste ,,uwaza si¢ osobe wykonujaca zarobkowo
dziatalnosé artystyczna w dziedzinie sztuki aktorskiej i estradowej, rezyse-
rii teatralnej i estradowej, sztuki tanecznej i cyrkowej oraz w dziedzinie
dyrygentury, wokalistyki, instrumentalistyki, kostiumografii, scenografii,
a takze w dziedzinie produkcji audiowizualnej rezyseréw, scenarzystéw,
operatoréow obrazu i dzwigku, montazystow i kaskaderéw”. Wydaje sig, ze
powyzsza definicja terminu ,artysta” nie jest wystarczajaca do stwierdze-
nia, czy dziatalno$é podmiotu, ktérej dotyczy wniosek skarzacego, stanowi
dzialalnosé artystyczna, gdyz sama zawiera w swym definiensie wyrazenie
»,dziatalno$¢ artystyczna”.

Ponadto Sad I instancji zauwazyl, ze u.o.p.d.k. nie formutuje od-
dzielnego upowaznienia dla aktu wykonawczego do wprowadzenia w nim
definicji terminéw ustawowych. Jednak w uzasadnieniu do projektu ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wskazano, iz ,;wpro-
wadzenie ustawowej mozliwosci wylaczenia jawnosci danych osobowych
podmiotéw dysponujacych prawami wylacznymi (np. kolekcjoneréw dziet
sztuki czy spadkobiercéw dysponujacych prawami po zmartych artystach)
oraz wynagrodzen artystéw twércéw i wykonawcéw - w przypadku gdy
osoby te stajg sie stronami uméw cywilnych zawartych z instytucjami kul-
tury - uzasadniona jest zaréwno bezpieczenstwem tych oséb i ich majatku
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(np. kolekcjonerzy), jak i ochrona wysokosci honorarium artysty w zwigzku
z interesem handlowym takiej osoby, przy uwzglednieniu specyfiki rynku
tego typu ustug. Konsekwencja braku ww. zastrzezen jest niejednokrotnie
utrata korzystnych dla danej instytucji kultury kontraktéw na zakup ustug
czy dostaw w zakresie dziatalnosci kulturalnej”. W projekcie tym wskazuje
sie réwniez, ze ,zgodnie z proponowanym przepisem (art. 29a) wysoko$é
honorarium artysty podlegataby wytaczeniu od zasady jawnoéci ze wzgledu
na interes handlowy tej osoby, natomiast dane osobowe podlegatyby wy-
taczeniu od tej zasady w przypadku oséb dysponujacych tzw. prawami
wylacznymi (w tym przypadku zasadzie jawnosci podlegalaby wysokosé
wynagrodzenia)”.

Nastepnie Sad I instancji wskazal, ze Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) stanowi, ze
. dzialalno$é zwigzana z wystawianiem przedstawien artystycznych obej-
muje wystawianie przedstawien teatralnych, operowych, baletowych, mu-
sicalowych i innych: - dzialalnos§¢ grup cyrkowych, orkiestr i zespoléw
muzycznych, - dziatalno$é indywidualnych artystéow takich jak: aktorzy,
tancerze, piosenkarze, lektorzy lub prezenterzy (kod: 90.01.7Z);

. dziatalno$¢ wspomagajaca wystawianie przedstawien artystycznych obej-
muje: - dzialalno$é wspomagajaca wystawianie przedstawien teatralnych,
operowych, baletowych, musicalowych i innych: - dziatalnos¢ rezyseréw,
producentéw, scenograféw, projektantéw i wykonawcéw teatralnych deko-
racji scenicznych, maszynistéw sceny, specjalistow od o$wietlenia sceny,
konferansjeréw itd. - dziatalnos$é producentéw przedstawien artystycznych,
w obiektach lub poza nimi (kod: 90.02.Z);

. artystyczna i literacka dziatalno$é twoércza obejmuje: - dzialalno$é in-
dywidualnych artystow takich jak: rzezbiarze, malarze, rysownicy, gra-
werzy, artySci uprawiajacy kwasoryt itp., - dziatalno$¢ indywidualnych
pisarzy wszystkich dziedzin, wlaczajac fikcje literacka, literature popularno-
naukowa itp., - dzialalno$¢ niezaleznych dziennikarzy, - renowacje prac
artystycznych, takich jak obrazy itp. (kod: 90.03.Z)

W ocenie WSA w Poznaniu powyzsze regulacje swiadcza o tym, ze
ustug wyéwiadczonych przez spétke (...) sp. z 0.0. w zwiazku z organizacja
wydarzenia wskazanego w ztozonym przez skarzacego wniosku o udostepnie-
nie informacji publicznej nie mozna uznaé za ustugi z zakresu dzialalnosci
artystycznej. Nie jest to bowiem dzialalno$é¢ zwiazana z wystawianiem
przedstawien artystycznych ani tez artystyczna i literacka dziatalnosé twoér-
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cza, lecz co najwyzej dziatalnosé wspomagajaca wystawianie przedstawien
artystycznych. Tym samym, cho¢ dziatalnoé¢ podmiotu stanowiaca przed-
miot zainteresowania zlozonego przez skarzacego wniosku, polegajaca na
organizacji koncertu, bez watpienia stanowi szeroko rozumiang dzialalnosé
kulturalna, wedtug Sadu I instancji, nie jest dziatalnoscia artystyczng ani
tworcza.

Dalej Sad I instancji stwierdzil, ze dziatalno$¢ podmiotu, objeta wnio-
skiem skarzacego o udostepnienie informacji publicznej, nie podlega ochro-
nie na gruncie przepiséw o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych ze wzgledu na art. 29a u.o.p.d.k. -
dzialalnos¢ ta nie jest bowiem dzialalnoscia artystyczna badz twércza, o
ktorej mowa w art. 29a u.o.p.d.k.; nie ma réwniez podstaw by twierdzié,
iz powinna zostaé objeta tajemnica przedsiebiorcy.

7 powyzszym rozstrzygnieciem nie zgodzil sie organ i w skardze kasa-
cyjnej zarzucit mu naruszenie prawa materialnego, tj.:

. art. 29a uw.o.p.d.k. w zw. z art. 5 ust. 1 u.d.i.p. poprzez jego niewtasciwa
wyktadnie i uznanie, ze dziatalno$¢ podmiotu, ktérego dotyczyt wniosek o
udzielenie informacji publicznej, nie jest dziatalnoscia z zakresu dzialalnosci
artystycznej, czego konsekwencja bylo niezasadne uznanie, ze dzialalnosé
ta nie jest tajemnica ustawowo chroniona w rozumieniu art. 5 ust. 1
u.d.i.p.;

. art. 5ust. 2u.d.i.p. wzw. zart. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (dalej: u.z.n.k.) polegajace na niewlasciwej wyktadni tych
przepiséw i uznanie, ze zadane przez Uczestnika informacje nie byty objete
tajemnica przedsiebiorcy.

W oparciu o przytoczone zarzuty skarzacy kasacyjnej organ wnidst
o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i rozpoznanie skargi w trybie art.
188 p.p.s.a., a nastepnie oddalenie skargi w catosci i zasadzenie na rzecz
organu kosztéw sgdowych wedlug norm przepisanych, ewentualnie uchyle-
nie zaskarzonego orzeczenia w calosci i przekazanie sprawy w caltosci do
ponownego rozpoznania Wojew6dzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w
Poznaniu, a takze o zasadzenie zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego,
w tym kosztéw zastepstwa adwokata wedlug norm przepisanych. Ponadto
organ zrzekl sie rozprawy.

Odpowiedzi na skarge kasacyjna nie ztozono.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
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Zgodnie z tredcig art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj.: Dz.U. z
2024 r., poz. 935 z pdézn. zm.) - zwanej dalej p.p.s.a. - Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze
jednak z urzedu pod rozwage niewaznosé postepowania. W sprawie nie
wystepuja, enumeratywnie wyliczone w art. 183 § 2 p.p.s.a., przestanki
niewaznosci postepowania sgdowoadministracyjnego. 7 tego wzgledu,
przy rozpoznaniu sprawy, Naczelny Sad Administracyjny zwiazany byt
granicami skargi kasacyjnej.

Skarge kasacyjna mozna oprze¢ na nastepujacych podstawach:

. naruszeniu prawa materialnego przez bledna jego wyktadnie lub niewta-
$ciwe zastosowanie,

. naruszeniu przepisow postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy (art. 174 p.p.s.a.).

Granice skargi kasacyjnej wyznaczaja wskazane w niej podstawy.

Ze wzgledu na sposéb skonstruowania skargi kasacyjnej w niniejszej
sprawie, nalezy przypomnie¢, ze Naczelny Sad Administracyjny, ze wzgledu
na ograniczenia wynikajace ze wskazanych regulacji prawnych, nie moze we
wlasnym zakresie konkretyzowaé zarzutéw skargi kasacyjnej, uscislaé¢ ich
badz w inny sposéb korygowaé. Zwiazanie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego granicami skargi kasacyjnej oznacza réwniez zwigzanie wskazanymi
w niej podstawami zaskarzenia, ktére determinuja zakres kontroli kasa-
cyjnej, jaka Naczelny Sad Administracyjny sprawuje na podstawie i w
granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP) - w celu stwierdzenia ewentualnej
wadliwo$ci zaskarzonego orzeczenia. 7 faktu zwigzania Naczelnego Sadu
Administracyjnego granicami skargi kasacyjnej wynika wykluczenie mozli-
woéci domniemywania intencji strony skladajacej ten Srodek zaskarzenia,
konkretyzowania jego zarzutow, czy tez uzupelniania wystepujacych w
nim brakéw dotyczacych podstaw skargi kasacyjnej i ich uzasadnienia.

Ze wzgledu na wymogi konstrukcyjne skargi kasacyjnej, ich sporza-
dzanie zostalo powierzone profesjonalnym podmiotom, ktérych fachowoséé
powinna gwarantowaé prawidlowe skonstruowanie zarzutéw, zgodnie z
przepisami p.p.s.a. Do autora skargi kasacyjnej nalezy zatem wskazanie
konkretnych przepiséw prawa materialnego lub przepiséw postepowania,
ktére w jego ocenie naruszyl Sad I instancji i precyzyjne wyjasnienie, na
czym polegato ich niewlasciwe zastosowanie lub bledna interpretacja, w
odniesieniu do prawa materialnego, badZz wykazanie istotnego wpltywu
naruszenia prawa procesowego na rozstrzygniecie sprawy przez Sad I in-
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stancji. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w uchwale
pelnego sktadu NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09, ,,Przy-
toczenie podstaw kasacyjnych, rozumiane jako wskazanie przepiséw, ktore
- zdaniem wnoszacego skarge kasacyjna - zostaly naruszone przez woje-
wodzki sad administracyjny, naktada na Naczelny Sad Administracyjny
(...) obowiazek odniesienia si¢ do wszystkich zarzutéw przytoczonych w
podstawach kasacyjnych”. Naczelny Sad Administracyjny tylko wtedy
moze uczyni¢ zado$¢ temu obowiazkowi, gdy wnoszacy skarge kasacyjna
poprawnie okresli, jakie przepisy jego zdaniem naruszyl wojewddzki sad
administracyjny i na czym owo naruszenie polegalo.

Skarga kasacyjna w niniejszej sprawie oparta zostala wytacznie o
pierwsza z podstaw kasacyjnych (art. 174 pkt 1 p.p.s.a.), tj. o zarzut
naruszenia prawa materialnego. W skardze kasacyjnej nie podniesiono
zarzutéw naruszenia przepiséw postepowania. Nalezy mieé na uwadze, ze
zarzuty naruszenia przepiséw postepowania stuza m.in. kwestionowaniu
ustalen i ocen w zakresie stanu faktycznego sprawy, co oznacza, ze brak
tego rodzaju zarzutéw w niniejszej sprawie powoduje, ze Naczelny Sad
Administracyjny w procesie kontroli instancyjnej przyjmuje, jako nieza-
kwestionowany punkt odniesienia, stan faktyczny i jego ocene przyjete
przez Sad I instancji.

Przechodzac do oméwienia zarzutéw naruszenia prawa materialnego
sformutowanych przez skarzacy kasacyjnie organ w niniejszej sprawie jako
zarzuty btednej wyktadni art. 29a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnoéci kulturalnej w zw. z art. 5 ust. 1 u.d.i.p. oraz art. 5 ust. 2
u.d.i.p. w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji, nalezy przypomnieé na wstepie, ze naruszenie prawa materialnego
moze przejawiac sie¢ w dwoéch postaciach: jako bledna wyktadnia albo jako
niewtasciwe zastosowanie okreslonego przepisu prawa. Podnoszac zarzut
naruszenia prawa materialnego przez jego bledna wykltadnie, wykazacé
nalezy, ze sad mylnie zrozumial stosowany przepis prawa, natomiast uza-
sadniajac zarzut niewlasciwego zastosowania przepisu prawa materialnego,
wykazaé nalezy, ze sad stosujac przepis, popeknit btad subsumcji, czyli ze
niewlasciwie uznal, iz stan faktyczny przyjety w sprawie nie odpowiada
stanowi faktycznemu zawartemu w hipotezie normy prawnej zawartej w
przepisie prawa. W obu tych przypadkach autor skargi kasacyjnej wykazac
musi, jak w jego ocenie powinna by¢ rozumiana norma zawarta w stosowa-
nym przepisie prawa, czyli jaka powinna by¢ jego prawidtowa wyktadnia.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ocena zasadno$ci zarzutu naruszenia
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prawa materialnego moze by¢ dokonana wytacznie na podstawie ustalo-
nego w sprawie stanu faktycznego, nie za$ na podstawie stanu faktycznego,
ktéry skarzacy uznaje za prawidlowy (por. wyrok NSA z dnia 13 sierpnia
2013 r., IT GSK 717/12, LEX nr 1408530; wyrok NSA z dnia 4 lipca 2013
r., I GSK 934/12, LEX nr 1372091).

Podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty nie mogly odnie$é¢ skutku
ze wzgledu na ich wadliwg konstrukcje. Przede wszystkim zwrdcié na-
lezy uwage, iz wskazany w pierwszym zarzucie przepis art. 29a ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej zawiera dwie jed-
nostki redakcyjne, sktada sie bowiem z dwoéch punktéw. Tymczasem w
skardze kasacyjnej nie wskazano, ktorej jednostki redakcyjnej dotyczy
zarzut blednej wykladni, co czyni go nieskutecznym. O nieskutecznosci
omawianych zarzutéow swiadczy takze ich tre$é, ktéra ewidentnie wskazuje
na to, ze strona skarzaca kasacyjnie na podstawie zarzutéw dokonania
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu blednej wykladni art.
29a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w zw.
z art. 5 ust. 1 u.d.i.p. oraz art. 5 ust. 2 u.d.i.p. w zw. z art. 11 ust. 2
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji kwestionuje ustalenia i oceny
w zakresie stanu faktycznego sprawy. Naruszenia ww. przepiséw strona
skarzaca kasacyjnie upatruje bowiem w przyjeciu przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, ze dzialalno$¢ podmiotu, ktérego dotyczyt
wniosek o udzielenie informacji publicznej, nie jest dzialalnoécig z zakresu
dzialalnos$ci artystycznej, czego konsekwencjg bylo niezasadne uznanie, ze
informacje o tej dziatalnosci nie stanowia tajemnicy ustawowo chronionej
w rozumieniu art. 5 ust. 1 u.d.i.p., a takze w uznaniu, iz zgdane przez
skarzacego informacje nie sg objete tajemnica przedsigbiorcy. Strona skar-
zaca kasacyjnie kwestionuje tym samym, w ramach omawianych zarzutéow
naruszenia prawa materialnego, ustalenia i oceny w zakresie okoliczno-
$ci faktycznych sprawy. Ustalenie bowiem tego, czy wniosek dostepowy
dotyczyt dziatalnosci artystycznej oraz czy zadane informacje sa objete
ustawowo chroniona tajemnicg, stanowi element ustalen faktycznych i
oceny okolicznoéci sprawy. W zwiazku z tym nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z ugruntowanymi pogladami prezentowanymi w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego niedopuszczalne jest zastepowanie zarzutu naru-
szenia przepiséw postepowania, zarzutem naruszenia prawa materialnego
i za jego pomoca kwestionowanie ustalen faktycznych. Préba zwalczenia
ustalen faktycznych poczynionych przez sad pierwszej instancji nie moze
nastapié¢ przez zarzut naruszenia prawa materialnego (zob. wyrok NSA z
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dnia 29 stycznia 2013 r., I OSK 2747/12, LEX nr 1269660; wyrok NSA z
dnia 6 marca 2013 r., II GSK 2327/11, LEX nr 1340137). Ocena zarzutu
naruszenia prawa materialnego moze by¢é dokonana wylacznie na podstawie
konkretnego stanu faktycznego, nie zaé na podstawie stanu faktycznego,
ktéry skarzacy uznaje za prawidlowy (zob. wyrok NSA z dnia 6 marca
2013 r., IT GSK 2328/11, LEX nr 1340138; wyrok NSA z dnia 14 lutego
2013 r., IT GSK 2173/11, LEX nr 1358369). Jezeli strona skarzaca kasacyj-
nie uwaza, ze ustalenia faktyczne sg bledne, to zarzut naruszenia prawa
materialnego poprzez bledne zastosowanie jest co najmniej przedwczesny,
za$ zarzut naruszenia prawa przez bledna jego wykltadnig¢ - niezasadny.
Zarzut naruszenia prawa materialnego nie moze opieraé si¢ na wadliwym
(kwestionowanym przez strone) ustaleniu faktu (zob. wyrok NSA z dnia
13 marca 2013 r., II GSK 2391/11, LEX nr 1296051).

Skoro wiec podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty okazaly sie nie-
skuteczne, Naczelny Sad Administracyjny nie mial podstaw do jej uwzgled-
nienia, co z kolei skutkowato oddaleniem skargi kasacyjnej w oparciu o art.
184 p.p.s.a.
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