ORZECZNICTWO

1.
Zozenie wniosku o udostepnienie informacji publicznej poczta
elektroniczng (e-mail)
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 19 grudnia 2023 r.
IIT OSK 1637/23

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie:

Sedzia NSA Jerzy Stelmasiak
Sedzia NSA Olga Zurawska-Matusiak
Sedzia WSA (del.) Hanna Knysiak-Sudyka (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 19 grudnia 2023 r. na rozprawie w Izbie Ogélnoad-
ministracyjnej skargi kasacyjnej Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego od
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13
kwietnia 2023 r. sygn. akt II SAB/Wa 65/23 w sprawie ze skargi K. N.
na bezczynnosé Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w przedmiocie roz-
poznania wniosku z dnia (...) stycznia 2023 r. o udostepnienie informacji
publicznej

I. oddala skarge kasacyjna,
II. zasadza od Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego na rzecz K. N. kwote
650 (szeséset piecdziesiat) zlotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 13
kwietnia 2023 r. sygn. akt II SAB/Wa 65/23, po rozpoznaniu sprawy
ze skargi K. N. na bezczynno$é Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w
przedmiocie rozpoznania wniosku z dnia 11 stycznia 2023 r. o udostepnienie
informacji publicznej, stwierdzit, ze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
dopudcit si¢ bezczynnosci w przedmiocie rozpoznania wniosku z dnia 11
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stycznia 2023 r. o udostepnienie informacji publicznej (pkt 1), stwierdzit,
ze bezczynno$¢ organu nie miala miejsca z razacym naruszeniem prawa
(pkt 2), a takze zasadzit od Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego na rzecz
skarzacego K. N. kwote 100 zlotych tytulem zwrotu kosztéw postgpowania
sadowego (pkt 3).

Wyrok zapadl w nastepujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

W przestanym za poérednictwem wiadomosci elektronicznej wniosku z
dnia 11 stycznia 2023 r. (data wplywu do Sadu Najwyzszego: 12 stycznia
2022 r.) K. N. (dalej: ,wnioskodawca”, ,skarzacy”) ztozyl do Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego (dalej: ,organ”) wniosek o wydanie w zwrot-
nym mailu kopii (skanu) o$wiadczenia Sedzia SN Piotra Prusinowskiego
adresowanego do sedzi Malgorzaty Manowskiej - Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, dotyczacego odmowy orzekania w dwéch sprawach, w kté-
rych zostal wylosowany do sktadu orzekajacego z osobami powotanymi do
Sadu Najwyzszego w ,wadliwej, niekonstytucyjnej i stworzonych instru-
mentalnie przez politykéw procedurze”.

Pismem z dnia 26 stycznia 2023 r. organ udzielil wnioskodawcy zadanej
informacji publicznej, tj. wystano na adres e-mail wnioskodawcy skan
pisma Prezesa Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10 stycznia
2023 r. skierowanego do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.

Poprzez wiadomosé elektroniczna z dnia 27 stycznia 2023 r. wnio-
skodawca potwierdzil otrzymanie informacji, ale wskazal jednoczeénie,
ze informacja publiczna ,nie spelnia wymogéw prawem przewidzianych”.
Wnioskodawca podniést ponadto, ze 1-dniowe opdznienie w rozpoznaniu
wniosku spowodowalo bezczynnoéé organu, ktéra zostata przez niego za-
skarzona do WSA w Warszawie.

K. N. zlozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie.

Majac na uwadze powyzsze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wnosit
o oddalenie skargi, ktéra zdaniem organu jest catkowicie bezzasadna.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w powolanym wyzej
wyroku uznal, ze skarga byta zasadna i zastugiwala na uwzglednienie.

Uzasadniajac swoje stanowisko Sad I instancji wskazal, ze w $wietle
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z pézn. zm., zwana dalej:
,u.d.i.p.”) nie ulega watpliwosci, ze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze kopia (skan) o$wiadczenia Sedzia SN Piotra
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Prusinowskiego adresowanego do sedzi Malgorzaty Manowskiej - Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego, dotyczacego odmowy orzekania w dwéch
sprawach, w ktérych zostal wylosowany do sktadu orzekajacego z osobami
powotanymi do Sadu Najwyzszego w ,wadliwej, niekonstytucyjnej i stwo-
rzonych instrumentalnie przez politykéw procedurze”, jest niewatpliwe
informacja publiczna. Dotyczy bowiem zasad i wykladni w zakresie funk-
cjonowania Sadu Najwyzszego.

Sad I instancji stwierdzil, ze uwage Sadu zwraca okoliczno$é, ze wniosek
skarzacego obejmuje kwestie, na ktére skarzacy uzyskat - w ocenie Sadu
- wyczerpujaca odpowiedz. Natomiast udzielajac odpowiedzi na wniosek
z przekroczeniem 14-dniowego terminu organ pozostawal w bezczynnoéci
(art. 13 ust. 1 u.d.i.p.). W tym miejscu wskazaé nalezy, ze zasadno$é
skargi na bezczynno$c¢ nie jest uzalezniona od powoddw niepodjecia czyn-
noéci czy wydania aktu, a w szczegdlnosci od zawinionej czy niezawinionej
opieszatosci organu, czy od przekonania, ze stosowny akt lub czynno$é¢ w
ogole nie powinny zosta¢ dokonane. Powyzsze kwestie moga co najwyzej
mie¢ znaczenie dla kwalifikacji bezczynnosci jako posiadajacej albo niepo-
siadajacej cech razacego naruszenia prawa. Organ nie dotrzymal terminu
okreslonego w art. 13 ust. 1 u.d.i.p.

Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie podkreslit, ze wniosek
jest datowany na dzieri 11 stycznia 2023 r. (w tej dacie wplynatl na adres
poczty elektronicznej organu), a odpowiedZ zostala udzielona w dniu 26
stycznia 2023 r. Opéznienia w udzieleniu informacji publicznej nie mozna
zatem uznaé za razace. Analiza tresci wniosku o udostepnienie informacji
publicznej w zestawieniu z udzielong odpowiedzia na wniosek dowodzi, ze
organ udostepnil posiadang przezen informacje publiczng w drodze czynno-
$ci materialno-technicznej, dokonat tego jednak z uchybieniem ustawowego
terminu. Bez znaczenia jest, to ze wniosek wplynal na adres mailowy
organu po godzinach urzedowania. Ustawa o dostepie do informacji pu-
blicznej jest aktem prawnym zawierajacym minimalne wymogi formalne a
udzielenie informacji (o ile spelnione sg przestanki ustawowe) sprowadza
sie do czynnosci materialno-technicznej.

Sad I instancji podkreslil, ze z akt sprawy wynika, ze skarga zostala
wniesiona przed otrzymaniem informacji publicznej przez skarzacego (k.8,
data 26 stycznia 2023 r., godzina 12:01). Sad uznal zatem, ze w dacie
zlozenia skargi organ pozostawal w bezczynnosci. Sad uznal jednoczesnie,
ze z okolicznosci niniejszej sprawy nie wynika, aby dziatania organu nosity
znamiona uporczywosci i nie sposéb zakwalifikowaé bezczynnosci organu,
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jako majacej miejsce z razacym naruszeniem prawa. Natomiast w zakresie

weryfikacji podpisu zaufanego, w ocenie Sadu z akt sprawy nie wynika,

ze obarczony jest on wadami. Nalezalo zatem uznaé, ze skarga zostala
whniesiona skutecznie.

Skarge kasacyjnag od tego wyroku wnidst Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego, zaskarzajac wyrok w catosci i zarzucajac mu naruszenie:

1. prawa materialnego, tj. art. 13 ust. 1 u.d.i.p. poprzez jego bledna
wyktadnie polegajaca na uznaniu, ze dla oceny momentu rozpoczecia
biegu terminu wskazanego w tym przepisie bez znaczenia jest okolicznos¢,
iz wniosek o udostepnienie informacji publicznej wplynal na adres
mailowy organu po godzinach urzedowania, podczas gdy w przypadku
zlozenia wniosku po godzinach urzedowania podmiotu zobowiazanego
do udzielania informacji publicznej, za date wplywu wniosku i poczatek
biegu ww. terminu nalezy uzna¢ nastepny dzien roboczy po dniu
zarejestrowania wniosku w systemie teleinformatycznym organu;

2. przepiséw postepowania, tj.:

a) art. 149 § 1 pkt 3 w zw. z art. 133 p.p.s.a. poprzez bledne przyjecie
przez Sad I instancji, ze skarga do sadu administracyjnego zostata
whniesiona przed otrzymaniem informacji publicznej przez skarzacego,
podczas gdy z akt administracyjnych sprawy wynika, ze w pierwszej
kolejnoéci Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego udostepnit wnioskowana,
informacje skarzacemu, a nastepnie skarzacy wnidst skarge do sadu
administracyjnego,
art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a. poprzez stwierdzenie bezczynnosci organu
w sytuacji, w ktorej skarga na bezczynno$¢ i wniosek skarzacego
o udostepnienie informacji publicznej stanowia naduzycie prawa do
informacji publicznej,

=J
=

przy czym wskazane wyzej naruszenia przepiséw postepowania mialy
istotny wplyw na wynik sprawy, tzn. doprowadzily Sad I instancji do
blednej konkluzji, ze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego pozostawal w
bezczynnosci w zwigzku z rozpoznaniem wniosku (e-mail) skarzacego.

Majac powyzsze na uwadze skarzacy kasacyjnie wnidst o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia w catosci i oddalenie skargi na bezczynnosé z dnia
26 stycznia 2023 r., ewentualnie - umorzenie postepowania, ewentualnie
o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w calosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania WSA w Warszawie, a takze zasadzenie zwrotu
kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych. Skarzacy kasacyjnie o$wiadczyl nadto, ze wnosi o

6 Nr 12/2023



Orzecznictwo Czasopismo Indicium

przeprowadzenie rozprawy.

Powyzsze zarzuty rozwinieto w uzasadnieniu skargi kasacyjnej.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng K. N. wnidst o jej oddalenie i zasa-
dzenie zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego. Jednoczesnie wniést o
skierowanie sprawy na rozprawe w trybie zwyczajnym (nie elektronicznym),
rozpoznanie sprawy poza kolejnoscia wplywu z uwagi na jej przedmiot -
sprawa przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, wylaczenie od
orzekania w sprawie neo - Sedziéw - NSA, a takze udzielenie dostepu do
portalu passa po zarejestrowaniu sprawy w NSA.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z tredcig art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj.: Dz. U. z
2023 r. poz. 1634 z p6ézn. zm.) - zwanej dalej p.p.s.a., Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze
jednak z urzedu pod rozwage niewaznos¢ postepowania. W sprawie nie
wystepuja, enumeratywnie wyliczone w art. 183 § 2 p.p.s.a., przestanki
niewazno$ci postepowania sadowoadministracyjnego. Z tego wzgledu przy
rozpoznaniu sprawy Naczelny Sad Administracyjny zwigzany byl granicami
skargi kasacyjnej.

Skarge kasacyjna mozna oprzeé na nastepujacych podstawach:

1. naruszeniu prawa materialnego przez bledng jego wykladnie lub niewla-
$ciwe zastosowanie,

2. naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mieé
istotny wptyw na wynik sprawy (art. 174 p.p.s.a.).

Granice skargi kasacyjnej wyznaczaja wskazane w niej podstawy.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie prawa materialnego, jak i
naruszenie przepiséw postepowania. Rozpoznajac skarge kasacyjna w tak
zakreslonych granicach, stwierdzi¢ nalezy, ze skarga ta nie zastuguje na
uwzglednienie.

W sytuacji, gdy skarga kasacyjna zarzuca naruszenie prawa material-
nego oraz naruszenie przepiséw postepowania, co do zasady w pierwszej
kolejnosci rozpoznaniu podlegaja zarzuty naruszenia przepisow postepo-
wania (por. wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2012 r., IT GSK 819/11, LEX
nr 1217424; wyrok NSA z dnia 26 marca 2010 r., IT FSK 1842/08, LEX
nr 596025; wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2014 r., IT GSK 402/13, LEX nr
1488113; wyrok NSA z dnia 17 lutego 2023 r., IT GSK 1458/19; wyrok
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NSA z dnia 1 marca 2023 r., I FSK 375/20). Dopiero bowiem po prze-
sadzeniu, ze stan faktyczny przyjety przez sad w zaskarzonym wyroku
jest prawidlowy, albo nie zostal dostatecznie podwazony, mozna przejéé
do skontrolowania procesu subsumcji danego stanu faktycznego pod za-
stosowany przez sad pierwszej instancji przepis prawa materialnego. Dla
uznania za usprawiedliwiong podstawe kasacyjna z art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
nie wystarcza samo wskazanie naruszenia przepiséw postepowania, ale
nadto wymagane jest, aby skarzacy wykazal, ze nastepstwa stwierdzonych
wadliwosci postepowania byty tego rodzaju lub skali, iz ksztattowaly one
lub wspétksztaltowaly tres¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia (por.
wyrok NSA z dnia 5 maja 2004 r., FSK 6/04, LEX nr 129933; wyrok NSA
z dnia 26 lutego 2014 r., IT GSK 1868/12, LEX nr 1495116; wyrok NSA z
dnia 29 listopada 2022 r., I OSK 931/22).

W ramach pierwszego zarzutu naruszenia przepiséw postepowania,
ktére mialo istotny wplyw na wynik sprawy, organ skarzacy kasacyjnie
wskazal na naruszenie przez Sad I instancji art. 149 § 1 pkt 4 p.p.s.a. w
zwiazku z art. 133 p.p.s.a. poprzez przyjecie, ze skarga do sagdu administra-
cyjnego zostata wniesiona przed otrzymaniem informacji publicznej przez
Skarzacego, podczas gdy z akt administracyjnych wynika, ze w pierwszej
kolejnosci Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego udostepnit wnioskowang
informacje Skarzacemu, a nastepnie Skarzacy wnidst skarge do sadu admi-
nistracyjnego. Z kolei w ramach drugiego zarzutu naruszenia przepiséw
postepowania strona skarzaca kasacyjnie wskazala na art. 149 § 1 pkt 3
p.-p-s.a. upatrujac naruszenia tego przepisu w stwierdzeniu bezczynnosci
organu w sytuacji, w ktorej skarga na bezczynnoéé¢ i wniosek Skarzacego o
udostepnienie informacji publicznej stanowia naduzycie prawa do informa-
cji publicznej.

W ten sposéb podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia
przepiséw postgpowania nie mogty odnies¢ skutku.

Przede wszystkim nalezy podnies¢, ze sformutowany w skardze ka-
sacyjnej zarzut, okre$lony jako naruszenie prawa materialnego, dotyczy
blednej wyktadni art. 13 ust. 1 u.d.i.p. Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.d.i.p.
udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej
zwtloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku,
z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2 tej ustawy.

Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze podstawa skargi kasacyjnej
zostala nieprawidtowo skonstruowana, poprzez powigzanie wskazanego na-
ruszenia z pierwsza podstawg kasacyjna (art. 174 pkt 1 p.p.s.a.). Cytowany
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wyzej przepis art. 13 ust. 1 u.d.i.p. nie ma bowiem charakteru material-
nego, lecz procesowy. Fakt, ze zostal umieszczony w ustawie o dostepie do
informacji publicznej nie ma decydujacego znaczenia. Nalezy podkreslié,
ze w doktrynie prawa administracyjnego prawo materialne jest postrzegane
w szerszym lub wezszym ujeciu. Zdaniem Z. Leoniskiego (Zarys prawa
administracyjnego, Warszawa 2004, s. 28) prawo materialne w szerszym
znaczeniu obejmuje ,prawo ustalajace w sposéb wladczy zachowanie jed-
nostki, ale takze tzw. normy zadaniowe dotyczace dziatalnosci niewtadczej
administracji, jej funkcje organizatorskie i tzw. administracje swiadczaca”.
W wezszym znaczeniu (sensu stricto) normy prawa materialnego ozna-
czaja ,normy zawarte w przepisach prawa administracyjnego powszechnie
obowiazujacego, ktére okreslaja tresé praw i obowiazkéw (zachowanie sig)
ich adresatéw”. J. Zimmermann (Prawo administracyjne, Warszawa 2018,
s. 89) definiuje normy prawa materialnego jako normy okreslajace ,tresé
uprawnien lub obowigzkéw, tj. sposéb zachowania sie swoich adresatéw
w sferze prawa administracyjnego, przy czym adresatami tymi sa pod-
mioty znajdujace si¢ poza administracja publiczna”. Na gruncie art. 174
pkt 1 p.p.s.a. zasadne jest przyjecie waskiego rozumienia pojecia prawa
materialnego. Nalezy przy tym podkreslié¢, ze dla okreslenia charakteru
prawnego danego przepisu nie jest istotne, w jakim akcie normatywnym
jest on zamieszczony, gdyz elementami decydujacymi o charakterze ma-
terialnym lub procesowym sg tresé¢ i cel konkretnego przepisu. Przepisy
prawa procesowego stanowig normy instrumentalne, okreslajace droge i
sposéb dochodzenia uprawnien wynikajacych z norm materialnoprawnych,
stuzace realizacji obowiazkéw i uprawnien okreslonych normami prawa
materialnego. Majac na uwadze powyzsze definicje nalezy przesadzié, ze
art. 13 u.d.i.p. ma charakter procesowy, a nie materialny.

Naruszenie prawa procesowego moze stanowi¢ druga podstawe skargi
kasacyjnej, okreslona w art. 174 pkt 2 p.p.s.a., zgodnie z ktérym skarge
kasacyjng mozna oprzeé na naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchy-
bienie to moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy. Skarga kasacyjna
oparta na powyzszej podstawie zostanie uwzgledniona tylko wowczas, gdy
uchybienie sadu moglto mieé istotny wplyw na wynik sprawy, to znaczy,
ze miedzy uchybieniem procesowym a wydanym w sprawie orzeczeniem
podlegajacym zaskarzeniu istnieje zwiazek przyczynowy, ktéry jednak nie
musi by¢ realny. Wystarczy, ze skarzacy uprawdopodobni istnienie poten-
cjalnego zwiazku przyczynowego miedzy uchybieniem proceduralnym a
wynikiem postepowania. Wplyw naruszenia prawa procesowego na wynik
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sprawy musi jednak by¢ istotny, a zatem nie wystarczy jedynie wskazanie
w skardze kasacyjnej naruszenia przepiséw postepowania. Skarzacy musi
jeszcze wykazadé, ze nastepstwa podnoszonych wadliwosci postepowania
mialy wplyw na tre$é¢ kwestionowanego w skardze kasacyjnej orzeczenia.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego skarzacy istnienia takiego
zwigzku przyczynowego nie wykazat.

Niewatpliwe jest, ze wniosek o udostepnienie informacji publicznej z
dnia 11 stycznia 2023 r. zostal wniesiony do podmiotu zobowigzanego w
dniu 11 stycznia 2023 r. za posrednictwem wiadomosci elektronicznej o
godzinie 16:42. Z dokumentu elektronicznego znajdujacego sie na k. 8 akt
sagdowych wynika, ze skarga na bezczynno$¢ zostala wniesiona do WSA w
Warszawie w dniu 26 stycznia 2023 r. o godzinie 12:01:42. W tym samym
dniu, o godzinie najpézniej 12.01 zostata udzielona odpowiedZ na wniosek
o udostepnienie informacji publicznej.

Jak wskazuje sie¢ w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z bezczynno$cia w zakresie dostepu do informacji publicznej mamy do
czynienia wtedy, gdy w terminie wskazanym w art. 13 ust. 2 u.d.i.p.
zobowiazany podmiot nie udzieli zadanej informacji lub nie podejmie
nakazanych prawem czynno$ci zmierzajacych do powiadomienia o przy-
czynach zwtloki i o dodatkowym terminie, albo podejmujac te czynnosci,
nie udzieli informacji w maksymalnym dwumiesiecznym terminie. Skoro
istota ustawy o dostepie do informacji publicznej jest szybko$é dziatania
w procesie udostepniania informacji publicznej, o czym stanowi jej art.
13, to w tym tez zakresie nalezy interpretowac jej przepisy, okreslajace
terminy udostepnienia informacji publicznej.

Wskazaé nalezy, ze postepowanie w przedmiocie udzielenia informacji
publicznej jest postepowaniem odformalizowanym, w ustawie o dostepie
do informacji publicznej nie ma wskazania jakichkolwiek wymagan formal-
nych wniosku (poza utrwaleniem go w formie pisemnej). Ugruntowane
orzecznictwo sagdowoadministracyjne nakazuje zas za wniosek pisemny
uznawaé réwniez przestanie zapytania poczta elektroniczng (e-mail) - i to
nawet, gdy do jego autoryzacji nie zostanie uzyty podpis elektroniczny
(zob. np. wyrok NSA z dnia 16 marca 2009 r., sygn. akt I OSK 1277/08).

Przechodzac do oceny zarzutéw skargi kasacyjnej nalezy w pierwszej
kolejnosci podkreslié¢, ze do obowiazkdéw organu administracji publicznej na-
lezy taka konfiguracja poczty elektronicznej, w tym filtréw antyspamowych,
oraz takie zorganizowanie obstugi technicznej poczty elektronicznej organu
- aby zapewnié bezproblemowy i niezwtoczny odbidér przesylanych na ten
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adres podan, wobec prawnej dopuszczalnoéci ich wnoszenia takze droga
elektroniczna (zob. postanowienie NSA z dnia 10 wrzesnia 2015 r., I OSK
1968/15; postanowienie NSA z dnia 3 listopada 2015 r., I OSK 1940/15,
CBOSA). Skutki trudnoéci, btedéw czy nieprawidtowosci w zakresie ksztal-
towania i obstugiwania przez organy administracji publicznej oficjalnych
systeméw shuzacych do komunikacji z tymi organami (np. poczty elektro-
nicznej, systemu ePUAP) nie moga by¢ przerzucane na korzystajacych
z tych systeméw (zob. postanowienie NSA z dnia 5 listopada 2015 r.,
sygn. akt I OZ 1414/15). Tym samym, wbhrew stanowisku skarzacego
kasacyjnie, ryzyko nieodebrania czy tez pdzniejszego odczytania przez
organ wysltanego do niego przy uzyciu poczty elektronicznej wniosku o
udostepnienie informacji publicznej, skierowanego na oficjalnie podany
adres poczty elektronicznej organu, obcigzalo ten organ, a nie skarzacego.
Okolicznosé, ze skarzacy przestal wniosek w dniu 11 stycznia 2023 r. o
godzinie 16.42 za posrednictwem poczty elektronicznej jest w niniejszej
sprawie bezsporna. Bez znaczenia jest natomiast okolicznosé, ze wniosek
wplynat do organu po godzinach urzedowania. Obowigzkiem organu jest
przestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa (art. 7 Konstytucji RP),
a w konsekwencji takie zorganizowanie swojej pracy i zatrudnienia, aby
obowiazek ten - takze w zakresie przepiséw ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej - byt zrealizowany i kazdy z wplywajacych do organu na
oficjalny adres jego poczty elektronicznej listéw byt odbierany i odczytany.
Nie mozna przy tym stosowaé fikcji, iz wniosek dotart do organu w dniu
nastepnym, w godzinach jego urzedowania. Podanie do powszechnej wia-
domosci adresu poczty elektronicznej przez organ nalezy traktowac jako
jego zobowiazanie, ze wiadomosci wystane na ten adres beda odbierane
bez ograniczen godzinowych. Nalezy zatem uznaé, ze wniosek o udostep-
nienie informacji publicznej wptynal do podmiotu zobowigzanego do jego
zatatwienia w dniu 11 stycznia 2014 r., gdyz w przypadku prawidlowo
dzialajacej poczty elektronicznej zasadniczo dzien wystania wiadomosci
jest zarazem dniem, w ktérym znajduje sie ona w poczcie elektronicznej
adresata. Podmiot zobowiazany do udostepnienia informacji publicznej
powinien uwzglednié powyzsze i prawidtowo obliczy¢ termin do zatatwienia
sprawy, liczony od dnia zdarzenia inicjujacego wszczecie postepowania,
czyli od dnia wniesienia wniosku o udostepnienie informacji publicznej.
Nalezy podnie$é, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 u.d.i.p. udostepnianie
informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej
jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, z zastrzezeniem
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ust. 21 art. 15 ust. 2 ustawy. Natomiast art. 13 ust. 2 u.d.i.p. stanowi,
ze jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okre-
Slonym w ust. 1, podmiot obowiazany do jej udostepnienia powiadamia w
tym terminie o powodach opéZnienia oraz o terminie, w jakim udostepni
informacje, nie dluzszym jednak niz 2 miesigce od dnia zlozenia wniosku.
Podmiot zobowigzany ma zatem mozliwosé przediuzenia terminu do udo-
stepnienia informacji publicznej, jednak ma obowigzek uczynié¢ to zgodnie
z powolang regulacja prawna. W niniejszej sprawie podmiot zobowiazany
nie powiadomil wnioskodawcy o powodach opdznienia oraz o terminie, w
jakim udostepni informacje, co powoduje, ze z uptywem 14 dni od daty
ztozenia wniosku popadl w stan bezczynnoéci.

Nalezy réwniez podnie$é, ze w niniejszej sprawie stan bezczynnosci
podmiotu zobowiazanego ustal w dacie wniesienia skargi do sadu admi-
nistracyjnego. Decydujaca jest tu data dzienna, gdyz zaréwno w art. 13
u.d.i.p. w odniesieniu do terminu zatatwienia sprawy, jak i w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym w odniesieniu do terminu wniesienia skargi usta-
wodawca wprowadzil daty dzienne (o skutkach procesowych decyduje data
wniesienia pisma, a nie godzina wniesienia pisma). Brak zatem regulacji
prawnej, ktéra nakazywalaby uwzgledniaé godziny czy minuty wniesie-
nia pisma procesowego. Nalezy tez podnies$¢, ze rozpoznanie skargi na
bezczynnos$é organu w odniesieniu do udostepnienia informacji publicznej
wymaga zbadania, czy udzielona informacja wyczerpuje zadanie wniosku i
czy zostala udzielona w odpowiedniej formie. Zatem sad pierwszej instancji
zasadnie rozpoznal skarge merytorycznie, mimo ze doktadnie w dacie jej
wniesienia bezczynnosé organu ustata.

Ostatni zarzut opiera sie¢ na naruszeniu art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a.,
bowiem zaréwno skarga do sadu administracyjnego, jak i wniosek o udo-
stepnienie informacji publicznej stanowig naduzycie prawa do informacji.
Rozwazenia wymaga zatem instytucja ,naduzycia prawa”. W doktrynie
przyjmuje sie, ze naduzycie praw procesowych nalezy uznaé za samoistna,
instytucje prawa procesowego (por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziem-
binski, Zarys teorii panistwa i prawa, Warszawa 1992, s. 153). Naduzycie
prawa to korzystanie z tego prawa i uzywanie instrumentéw stuzacych
jego realizacji nie w celu zrealizowania wartosci, ktérym to prawo ma shu-
zy¢, chociaz z powolywaniem sie na nie (por. W. Jakimowicz, Naduzycie
prawa dostepu do informacji publicznej, w: Antywartosci w prawie admi-
nistracyjnym, maszynopis powielony, Krakéw 2015, pkt V). Do naduzycia
prawa dochodzi w sytuacjach, gdy strona podejmuje prawnie dozwolone
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dzialania dla celéw innych, niz przewidziane przez ustawodawce. Kazde
prawo podmiotowe przyznane jest przez norme prawng w celu ochrony
intereséw uprawnionego. Prawo to winno by¢ jednak wykonywane zgodnie
z celem, na ktory zostalo przyznane. W konsekwencji zachowanie, ktére
formalnie zgodne jest z literg prawa, lecz sprzeciwia si¢ jej sensowi, nie
moze zastlugiwaé na ochrone (por. M. Warchol, Pojecie naduzycia prawa
w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo”, 2007, nr 11, s. 49 i n.; T.
Cytowski, Procesowe naduzycie prawa, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 5, s.
81 i n.; M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2012, s. 50 i n.; P. Przybysz, Naduzycie prawa w
prawie administracyjnym, w: red. H. Izdebski, A. Stepkowski, Naduzycie
prawa, Warszawa 2003, s. 189; por. wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2011 r.,
sygn. akt IT FSK 1338/10).

Nalezy podkresdli¢, ze od wnioskodawcy zadajacego udostepnienia in-
formacji publicznej nie mozna zadaé¢ wykazania interesu prawnego, jesli
zada udostepnienia informacji prostej. Nie ma zatem znaczenia, w jakim
celu wnioskodawca zamierza uzyskac¢ informacj¢ publiczng, chyba ze ma
ona walor informacji przetworzonej, jednak wniosek w niniejszej sprawie
nie dotyczyl informacji przetworzonej. Nie mozna zatem twierdzié, ze
wnioskodawca, ktéremu finalnie informacja publiczna zostata udostepniona,
dziatal z zamiarem naduzycia prawa dostepu do informacji publicznej. Cel,
w jakim wnioskodawca zgda udostepnienia informacji, miatby zasadnicze
znaczenie, gdyby wnioskodawca domagal si¢ udostepnienia informacji ma-
jacej charakter informacji przetworzonej, co jednak w niniejszej sprawie
nie miato miejsca. Nie jest zasadne takze twierdzenie, ze wniesienie skargi
na bezczynno$¢ organu w pierwszym dniu po otwarciu terminu do jej
whniesienia stanowi naduzycie prawa. Strona ma prawo wniesé¢ skarge do
sgdu administracyjnego od momentu powstania stanu bezczynnoéci, to jest
z chwila uptywu terminu zatatwienia sprawy i nie mozna czyni¢ jej zarzutu
z tej przyczyny, ze skorzystala z prawa do sadu w pierwszym mozliwym
dniu.

Wszystkie powyzsze okoliczno$ci sprawiaja, ze podniesione w skardze
kasacyjnej zarzuty nie mogly odnie$¢ skutku.

Z powyzszych przyczyn, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 184 p.p.s.a. oddalit skarge kasacyjna nie znajdujac podstaw do jej
uwzglednienia.

Naczelny Sad Administracyjny nie uwzglednit wniosku K. N. o za-
sadzenie kosztéw postepowania w zakresie sporzadzenia odpowiedzi na
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skarge kasacyjna. Zgodnie bowiem z uchwala sktadu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 listopada 2012 r. (sygn. akt II
FPS 4/12) przepisy art. 204 i art. 205 § 2-4 w zwiazku z art. 207 § 1
p-p-s.a. wraz z wtasciwymi przepisami odrebnymi, do ktorych odsyta art.
205 § 21 3 p.p.s.a., stanowig podstawe do zasadzenia zwrotu kosztéw za
whniesienie sporzadzonej przez profesjonalnego pelnomocnika odpowiedzi
na skarge kasacyjng. W tej sprawie odpowiedz na skarge kasacyjna nie
zostala sporzadzona przez profesjonalnego pelnomocnika, a zatem brak
byto podstaw do zwrotu kosztow w tym zakresie. Sad uwzglednil natomiast
wniosek o zasadzenie kosztéw dojazdu do Sadu na rozprawe. Zgodnie z
art. 204 pkt 2 p.p.s.a. w razie oddalenia skargi kasacyjnej strona, ktora
wniosla skarge kasacyjna, obowigzana jest zwrécié¢ niezbedne koszty po-
stepowania kasacyjnego poniesione przez skarzacego - jezeli zaskarzono
skarga kasacyjng wyrok sadu pierwszej instancji uwzgledniajacy skarge. Z
kolei zgodnie z art. 85 w zw. z art. 91 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2003 r. poz. 1144)
stronie przystuguje zwrot kosztéw podrdzy - z miejsca jej zamieszkania do
miejsca wykonywania czynno$ci sgdowej na wezwanie sadu - w wysokosci
rzeczywiscie poniesionych, racjonalnych i celowych kosztéw przejazdu wia-
snym samochodem lub innym odpowiednim srodkiem transportu.
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